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Sammanfattning

Aklagarmyndigheten har under dren 2018-2023 fatt betydande resurstill-
skott. Under perioden okade anslaget fran 1 519 mnkr till 2 303 mnkr, en
okning med 52 procent. Nedan sammanfattas hur myndigheten har anvint

resurstillskotten, och vilka resultat som hitintills har uppnatts:

Antalet medarbetare har under perioden 6kat med 573 personer
(+ 41 procent) till totalt 1 975 personer. Antalet drsarbetskrafter har
okat med 35 procent.

Sedan 2018 har antalet dklagare ckat med 321 personer till 1 269
personer. Antalet beredningsjurister har 6kat fran 6 till 78 personer
och antalet 8klagarrevisorer har 6kat fran 8 till 26 personer.

Vi har inrittat en sikerhetsavdelning i och med nya krav och behov
avseende sikerhetsskydd samt det tillkommande uppdraget som be-
redskapsmyndighet.

I den operativa verksamheten har antalet medarbetare 6kat med 41
procent, och i 6vrig verksamhet med 39 procent. Huvudkontorets an-

del av myndighetens medarbetare ir i princip oférindrad jamfort
med 2018.

Antalet och andelen lagfoérda personer i dklagarledda utredningar har
i huvudsak varit oforindrat 6ver perioden, medan antalet lagforda i
polisledda utredningar okat.

Antalet lagforda personer for s& kallade sirskilt resurskravande brott
har 6kat med 10 procent. Hir ingér exempelvis mord och drap, all-
varliga narkotikabrott och valdtikt.

Antalet personer fillda till ansvar for grova brott (dar aklagare regel-
missigt ar forundersokningsledare) har 6kat med 48 procent under
perioden.

Antalet drenden med yrkande om férverkande av brottsvinster har
okat med 70 procent under perioden.

Myndighetens anseendeindex har utvecklats i positiv riktning, frin ett
index pé 34 till 41.

En 6vergripande slutsats dr att myndigheten har klarat av att vixa i snabb

takt i en period med en 6kande belastning av tung och svirutredd brottslig-

het utan att det har aterverkat negativt p& verksamhetens resultat. Tvirtom

har de drendegrupper som i férsta hand motiverat anslagsforstirkningen visat

en tydligt positiv resultatutveckling.



Det tar 4tminstone tre &r innan en rekryterad dklagaraspirant har forméga att
omhinderta alla de uppgifter som ankommer pé en allmin 3klagare. Den
stora andelen dklagare under utbildning under den granskade perioden har
givetvis varit ett tillskott, men ocks4 krivt ett omfattande arbete med hand-
ledning, utbildning, m.m. Forst nu 4r myndigheten i ett skede da personaltill-
skottet i mer pataglig man kan anvisas for de mer kriavande drendena.

Mot bakgrund av, bland annat, myndighetens tillvixt och 6kade kapacitet
har vi forsokt bedéma vilka 14ngsiktiga formagor som myndigheten behover
sikerstilla i sin styrning, planering och kompetensforsorjning. Utifran aktu-
ella omvirldstrender sdsom ¢kat hot mot demokratin, 6kad anvindning av Al
och ¢kad organiserad brottslighet behéver myndigheten stirka sina formagor
inom ett antal strategiska omraden. Det giller bland annat forméigan att han-
tera paverkans- och desinformationskampanjer samt anpassning till Al-ut-
vecklingen. Vidare krivs 6kad motstdndskraft mot cyberattacker och en for-
stirkt sikerhetskultur. For att mota den ckande organiserade brottsligheten
ar snabb kunskapsoverforing och effektiv omvirlds- och trendbevakning av-
gorande.



2 Inledning

I Aklagarmyndighetens verksamhetsplan fér 2024 finns som en del i fokus-
omradet Effektivare resursutnyttjande aktiviteten F3A3 Myndighetens till-
vixt. Vad som ingdr i uppdraget beskrivs dir versiktligt:

"Analysera hur verksamheten och dess resultat har utvecklats med anledning av
de resurstillskott myndigheten har fitt de senaste dren. Av rapporteringen ska
ocksa framgad vilka formdgor myndigheten behiver ha, som grund for den langsik-
tiga styrningen och planering av verksamheten och kompetensforsorjningen.”

Projektet ska enligt verksamhetsplanen redovisas senast i december 2024.
Huvudansvarig dr chefen for ekonomiavdelningen, men dven chefen for per-
sonalavdelningen har ett uttalat ansvar att medverka.

Bakgrunden till att detta uppdrag givits ir att myndigheten under ett antal &r
har fatt betydande resurstillskott for att mota den allvarliga brottsutveckl-
ingen. Anslaget har 6kat med 52 procent mellan 2018 och 2023, frén 1 519
mnkr till 2 303 mnkr. Aren nirmast fére 2018 kade anslagstilldelningen till
myndigheten med i genomsnitt 3 procent per ar. Ar 2018 inleddes sats-
ningen pé polisen med malet om 10 000 fler polisanstillda. Darefter inleddes
ocksé en ckning av Aklagarmyndighetens anslag frén 2019, en 6kning som
forstarkts ytterligare fran 2021.

Aven om det under perioden varit en tilltagande inflation s& har anslagsok-
ningarna inneburit betydande tillskott. Flera andra myndigheter i rittsvisen-
det har samtidigt fatt resurstillskott. I detta lage dr darfor en analys av tillvax-
tens effekter pd verksamhetsresultatet lamplig att genomfora.



3  Vad har hant sedan 20187

3.1  Vagen till utokade resurser

3.1.1 Aklagarmyndighetens budskap — i budgetunderlag med mera

I budgetunderlagen till regeringen, dir myndigheten limnar sitt forslag till
finansiering av verksamheten de tre nirmast foljande budgetaren, konstate-
rade Aklagarmyndigheten 2018 att ytterligare medel behévde tillforas for att
undvika neddragningar av antalet dklagare och 6vriga medarbetare. De dit-
tills givna anslagen, samt de anslag som aviserades frin regeringen, var inte
tillrackliga for att uppritthalla den befintliga verksamheten. Med hianvisning
till den inledda stora satsningen pé Polismyndigheten samt en alltmer kom-
plex och svarutredd brottslighet har myndigheten darefter framfort behovet
av 6kade anslag for att kunna behélla och 6ka antalet medarbetare.

Sedan anslagsokningarna inletts har myndigheten ocksa arbetat for att tydlig-
gora behovet av en langsiktig 6kning av anslagstilldelningen. Det behovs for
att ge forutsittningar for en kontinuerlig kompetensuppbyggnad och effektiv
anvindning av medelstilldelningen. I det senaste budgetunderlaget, limnat
2024, pekar myndigheten pa att kompetensforsorjningen var bristfallig under
2010-talet och att tillvaxten fortfarande syftar till att fylla ett ackumulerat
behov.

Trots ett, i vissa stycken, minskat inflode har budskapet varit att arbetsbelast-
ningen pé dklagarna varit alltfor hog pa grund av utmaningarna med en allt-
mer komplicerad brottslighet. Brotten har blivit grovre, mer komplexa och
inte sillan med internationella och/eller svirutredda it-relaterade inslag. Allt
fler frihetsberovade som sitter hiktade linge och en utokad hantering av
hemliga tvingsmedel kriver stora resurser. Det stills stora forvantningar pa
arbetet mot kriminell ekonomi och i utredningar med sarskilt utsatta brotts-
offer. Sammantaget leder utvecklingen bland annat till storre och mer omfat-
tande forundersokningsmaterial. Dessutom har nya uppgifter, sdsom att
myndigheten blivit beredskapsmyndighet liksom att omhinderta den snabba
lagstiftningstakten, inneburit 6kade resursbehov.

3.1.2 Politikens inriktning — fler 4klagare, intensifierat arbete mot kri-
minella niatverk

Milet for rittsvasendet ir, och har under 1dng tid varit, den enskildes rdittssd-
kerhet och rittstrygghet. Detta mal har beslutats av riksdagen och beskrivs en-
ligt foljande: "Rittssikerhet innebir att rittsskipning och annan myndighets-
utovning ska vara forutsebar och enhetlig samt bedrivas med hog kvalitet.
Med rattstrygghet avses att enskilda personer och andra rittssubjekt ska vara
skyddade mot brottsliga angrepp pa liv, hilsa, frihet, integritet och egen-
dom.” Mélet for kriminalpolitiken ar att Brottsligheten ska minska och
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ménniskors trygghet ska oka. For Aklagarmyndighetens del anges i reglerings-
breven att myndigheten genom att fullgora sina uppgifter ska bidra till en sa-
dan utveckling. Detta ir de generella mélen som gillt oavsett aktuell situat-
ion.

I de arliga budgetpropositionerna for 2018-2023 samt i de motioner som le-
gat till grund for riksdagsbesluten om 6kade budgetramar till rittsvisendets
myndigheter anges nirmare 6verviganden och motiveringar. Det tas ter-
kommande upp att extra medel behévs for att oka antalet dklagare, men
ocksa begrepp som "indamaélsenlig bemanning” anvinds. Man lyfter dven att
antalet personuppklarade brott behéver 6ka, behovet av att gi i takt med po-
lisens tillvixt och att resurser behovs for att skapa forutsittningar for att in-
tensifiera arbetet mot kriminella ging och niatverk samt att kunna hantera
grova och svérutredda brott.

3.2  Verksamhetsresultat

Verksamhetsresultaten kan sammanfattas med att myndigheten under 2018-
2023 har uppritthallit lagforingsnivan for de 8klagarledda drendena, okat an-
talet lagforda i drenden om sirskilt resurskrivande brott och 4dven 6kat anta-
let lagforda totalt sett, samtidigt som betydande resurser har lagts pa utbild-
ning och handledning av nyanstilld personal. Aklagare har drivit processer
som lett till en stor 6kning av antalet personer som fillts till ansvar i domstol,
bade totalt sett och for grova brott dir dklagare normalt sett ar forundersok-
ningsledare. Insatserna mot kriminell ekonomi har intensifierats och givit re-
sultat i form av kraftiga 6kningar av yrkanden om foérverkande av utbyte av
brott och brottslig verksamhet. Samtidigt har fértroendet for Aklagarmyndig-
heten hos allméanheten starkts.

Resultaten har uppnitts under utmanande forutsittningar som allt mer
priglas av stora utredningar av natverkskriminalitet med grova véldsbrott och
omfattande utredningsmaterial tack vare utvecklingen pa it-omradet, info-
randet av nya rittsliga verktyg och 6kad internationalisering.

3.2.1 Myndighetens uppgifter

Aklagarmyndighetens uppgift enligt myndighetens instruktion ir att se till att
personer som begar brott blir foremal for brottsutredning och lagforing samt
att arbeta for att begrinsa vinsterna av brott och brottslig verksamhet. En an-
nan relativt konkret och mitbar del av uppgifterna ir att arbeta for att for-
troendet for aklagarvisendet uppratthalls.

Hur har da resultatet utvecklats under perioden och finns det faktorer som
sarskilt pdverkat myndighetens forutsittningar att uppna forbattrade resul-
tat? Det beskrivs i de féljande avsnitten.



3.2.2 Verksamhetsresultaten i siffror

I myndighetens &rsredovisning presenteras en mingd indikatorer for att illu-
strera Aklagarmyndighetens samlade verksamhetsresultat. Dirutéver finns
vissa ytterligare indikatorer som framst anvands i intern uppféljning. Har
samlas och analyseras de som bedéms vara de mest centrala for att i en bild
av verksamhetens resultat och i viss méan dess effekt.

Lagforing totalt

Det totala antalet personer som lagforts genom beslut om antingen 3tal,
strafforeliggande, dtalsunderlatelse eller foretagsbot har ckat med 8 procent
under perioden 2018-2023. Andelen lagforda av samtliga misstinkta med
beslut om lagforing eller avskrivning har ckat med 1,7 procentenheter.

Under samma period har antalet brottsmisstankar med lagforingsbeslut mins-
kat patagligt. Minskningen skedde frimst under 2021-2022, da Polismyndig-
hetens inriktning att tydligare fokusera utredningarna pa de brott som har
forutsittningar att nd lagforing och kan paverka pafoljden fick genomslag.’
Detta ir en delférklaring till att antalet lagférda personer 6kat trots att antalet
brottsmisstankar med lagforingsbeslut minskat. Aven inflédet av misstankar
har minskat kraftigt.

Tabell 1: Lagféring, totalsiffror

som har lett till lagforing

2018 2019| 2020°? 2021 2022 2023 | Utv. 5 ar

% alt. %-

enheter

Antal personer med 108 310| 111 774| 120248 | 118 739| 114963 | 117 135 8,1 %
lagforingsbeslut

Andel personer med 657 %| 657%| 652%| 653%| 66,6%| 67,4% 1,7
lagforingsbeslut

Antal brottsmisstankar 235 155| 236 708 | 249 674 | 227 825| 204 630| 204 240| -13,1 %

som har lett till lagforing
Andel brottsmisstankar 63,2%| 624 %| 61,1%| 599 %| 59,6%| 59,9 % 3,2

I bedémningen av resultaten fir lagforingen av misstinkta personer anses vara
den mest relevanta uppgiften som har tydligast koppling till myndighetens
uppgift. Normalt sett innebir till exempel ytterligare brottsmisstankar i ett
irende med seriebrottslighet en begransad paverkan pa dklagarens arbetsin-
sats, likvil som paverkan pé pafoljden. I det foljande fokuseras darfor pé lag-
foring pa personniva.

En stor del av alla personer som blivit lagférda har utretts inom ramen for en
polisledd férundersokning ("miangdbrott”). Det innebir att utredningen

! Polismyndighetens strategi for utredningsverksamheten, PM 2021:10.

22020 paverkades resultaten patagligt av pandemin. Kortsiktigt i positiv riktning, ef-
tersom tid frigjordes for drendehandliggning, bade inom Aklagarmyndigheten och
hos utredande myndigheter. Detta di mojligheterna att utveckla kompetens och
verksamhet genom t.ex. utbildning och samverkan var begrinsade.
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inkommer till Aklagarmyndigheten forst nér den ér klar och dven att lagf-

ringen i manga fall sker genom strafforeliggande eller dtal med en kort for-

handling alternativt att mélet avgors utan huvudférhandling. Dessa drenden

ska givetvis resurssittas pa ett adekvat sitt och hanteras s effektivt som moj-

ligt men de utgor inte den storsta delen av dklagarnas arbetsinsats.

Lagforing av dklagarledda och prioriterade brottstyper

Den stora delen av resurserna liggs pa de dklagarledda drendena dir 8klaga-

rens kompetens ir central. Bdde antalet och andelen lagférda personer har
okat marginellt sedan 2018.

Tabell 2: Lagforing, aklagarledda

2018 2019 2020 2021 2022 2023 |Utv. 5 ar
% alt. %-
enheter
Antal personer med 22 889 23 199| 24887| 23795| 22516| 23016 0,6 %
lagforingsbeslut
Andel personer med 30,0%| 29,8%| 29,6%| 29,4%| 30,1%| 30,6% 0,6
lagforingsbeslut
Uppdelat pa dklagaromriden kan man konstatera att utvecklingen skiljer sig
at. Antalet lagforda har minskat i Stockholm (-12 procent) och dven i Nord-
Mitt ses en svag minskning medan antalet 6kat i Vist-Bergslagen och Syd-
Ost (+4 respektive +6 procent).
En annan, i antal mindre, delmingd av brott som ir sirskilt intressant att stu-
dera ir de som identifierats som "sirskilt resurskrivande” i det myndighetsge-
mensamma arbetet att ta fram prognoser fér framtida verksamhetsvolymer.’
I denna kategori har antalet lagforda personer 6kat med nira 10 procent se-
dan 2018. Det har dock varit relativt stora variationer mellan aren, och ande-
len lagforda har minskat eftersom antalet misstinkta har ckat mer dn antalet
lagforda.
Tabell 3: Lagféring, sarskilt resurskrivande
2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Utv. 5 ar
% alt. %-
enheter
Antal personer med 7158 7582 8315| 8073 7 353 7 860 9,8 %
lagforingsbeslut
Andel personer med 42,6%| 422%| 40,9%| 40,8%| 40,0%| 41,0% -1,6

lagforingsbeslut
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Utredningar med sirskilt utsatta brottsoffer (SUB-brott) har varit priorite-
rade under hela perioden. Hir ingdr brott mot barn, sexualbrott samt brott i

parrelation.

3 Sirskilt resurskriavande inbegriper mord och drdp (dven forsok), allvarliga narkoti-
kabrott, valdtikt, grov misshandel, rén och vapenbrott.
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Antalet lagférda for brott mot barn har ékat med 34 procent. Okningen in-
kluderar, men beror inte enbart pa, det fran halvarsskiftet 2021 nya barn-
fridsbrottet. I borjan av perioden, fram till 2020, skedde ocksé en tydlig 6k-
ning av antalet lagforda for sexualbrott. P4 grund av kvalitetsproblem i
brottskodningen kan brott i parrelation endast redovisas fran 2020. Fram till
2023 okade antalet lagforda for dessa brott med 3 procent.

En sammantagen siffra for SUB-brotten visar att antalet lagférda sedan 2020
har minskat ndgot (-1 procent), medan lagféringsandelen okat. Att det skett
en minskning av det totala antalet lagforda personer, trots 6kningen av lagfo-
ring av brott mot barn, kan forklaras av att manga tillkommande lagforingar
(sdrskilt barnfridsbrottet) skett i arendetyper dar ndgot annat SUB-brott re-
dan skulle lagforts.

I forlingningen ir det inte bara dklagares beslut om att en person bor lagforas
som ir central, utan att det ocksa leder till en fillande dom eller att man pé
annat satt fills till ansvar. Brés statistik 6ver personer fillda till ansvar visar
en total 6kning med 12 procent under perioden.*

Antalet personer som démts i tingsritt visar en total 6kning med 19 400 per-
soner, motsvarande 32 procent. En viss del av 6kningen kan troligen forklaras
av inférandet av arbetssittet snabbare lagféring diar mindre allvarliga brott av
enklare beskaffenhet handliggs och som aven inneburit en viss férskjutning
fran strafféreligganden till 4tal, men det forklarar inte hela 6kningen. Antalet
som fillts till ansvar genom strafféreliggande eller dtalsunderlitelse har sam-
tidigt minskat med 6 900 personer, motsvarande 17 procent.

En delmingd som bedémts innebira behov av sirskilt stora arbetsinsatser av
dklagare, grova brott dir utredningarna regelmassigt ar dklagarledda, har en
mycket kraftig 6kning av antalet domda personer (+48 procent).

Tabell 4: Fallda till ansvar

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Utv. 5 ar

Totalt antal personer fillda | 101 185| 104 355| 109 419| 112 136| 110522 | 113 737| 12,4 %
till ansvar

Varav strafforeliggande 40620| 41647| 40423| 37555| 33886| 33729| -17,0%
eller dtalsunderldtelse

Varav domda i TR 60565| 62708 68996| 74581 76636| 80008| 32,1 %

Antal fillda for grova brott 3714 4 050 4 497 4718 4738 5509| 48,3 %
dar utredningarna regel-
missigt dr dklagarledda®

"Filld till ansvar” avser hir fillande domslut i tingsritten, godkint strafforeliggande eller dtalsunderl3-
telse

4 Bras statistik skiljer inte p4 lagforingar fran Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. De senare utgér dock endast ett par procent av totalmingden.

> Hir ingér t.ex. dédligt vald, mianniskorov och barnpornografibrott. Samt grova/syn-
nerligen grova brott gillande fridskrinknings- och valdsbrott, sexualbrott, vapen-
brott, smugglingsbrott, narkotikabrott, rén, bedrigerier och penningtvitt (med flera
mer ovanliga brott).
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Ett ytterligare sitt att illustrera effekten av arbetet med utredning och lagfo-
ring av allvarligare brott ir att titta pa den totala lingden pa utdémda fingel-
sestraff. De har 6kat med 73 procent mellan 2018 och 2023, fran 9 613 till
16 590 &r. Det ir en stor 6kning av bade antalet domda och av den genom-
snittliga strafftiden. Utvecklingen hinger samman med de senaste rens
straffskarpningar. Dirutdver har antalet livstidsdomar okat frén 10 till 41.
Domar som lett till annan pafoljd in fingelse, sdsom boter, villkorlig dom el-
ler skyddstillsyn, har samtidigt dkat i motsvarande utstrickning som antalet
domar totalt sett (+32 procent).

Brottsutbyte

En viktig indikator for att illustrera dklagarnas arbete for att na forverkande
av utbyte av brott och brottslig verksamhet ir antalet arenden dir sddana yr-
kanden gjorts. Det visar bredden i verksamheten. Aven beloppen 4r intres-
santa och viktiga i sig, men det bor observeras att enstaka drenden kan inne-
halla extremt stora yrkanden vilket gor att det r svart att utlisa ndgon trend.
Ett sitt att fokusera pd de stora beloppen utan att 13ta extremirendena ta
over ar att rikna antalet drenden med stora yrkanden. Foregdende ars prisbas-
belopp anvinds dd som grins for vad som ir att anse som ett stort yrkande.
Utvidgat forverkande ir en indikator p& hur aktiva dklagarna ir i sokande ef-
ter brottsvinster som gir utover det direkta utbyte som det enskilda brottet
medfort.

I tabellen nedan framgér utvecklingen av yrkanden om utbyte av brott och
brottslig verksamhet. Samtliga métt visar pé stora 6kningar sedan 2018. Det
ar dock fran laga nivder, och det torde finnas utrymme att uppnd avsevirt
hogre nivéer pa bide antal och belopp.

Tabell 5: Brottsutbyte

2018 2019 2020 2021 2022 2023 |Utv. 5 ar
Antal drenden med forver- 797 848 970 1036 1156 1355| 70,0%
kandeyrkanden
Foérverkandeyrkanden, be- 60 134 404 1695 232 312| 420,0 %
lopp (mnkr)
Antal drenden med forver- 138 210 228 300 328 355| 157,2 %
kandeyrkanden >1 pbb
Antal yrkanden om utvid- 310 362 437 598 732 915| 195,2 %
gat forverkande

Fortroende

Fértroendet for aklagare och Aklagarmyndighetens verksamhet ér en viktig
faktor for att kunna genomféra myndighetens uppdrag. Ett svagt fortroende
hos allmanheten paverkar till exempel villigheten att bidra till utredning och
lagforing hos vittnen och malsigande. Fortroendet dr ndgot som blivit allt
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viktigare i och med samhillsutvecklingen och den grova brottslighetens ut-

veckling.

Av de mitningar som gjorts, Nationella Trygghetsundersokningen (Bra) samt

Kantar Publics Anseendeindex, framgar att bade fortroendet for dklagare och

myndighetens anseende ¢kat och ligger pa forhallandevis hoga nivier®.

Tabell 6: Fortroende och anseende

Fortroende och anseende 2018 2019| 2020 2021 2022 2023 | Utv. 5 ar

Fortroendet for dklagarnas sitt 36 39 40 43 43 42 +6

att bedriva sitt arbete - andel

Myndighetens anseendeindex 34 34 38 42 43 41 +7
3.2.3 Faktorer som sirskilt paverkat myndighetens forutsittningar

Inflodet av drenden till Aklagarmyndigheten har under den aktuella perioden

okat med 7 procent. Det har dven forandrats i sin sammansattning. En

minskning av polisledda brottsmisstankar har skett, vilket lett till att andelen
dklagarledda okat fran 51 till 53 procent. Denna utveckling ses i alla 8klagar-
omréden utom i Nord-Mitt. Sett till olika brottstyper kan konstateras att ex-

empelvis inkomna misstankar om trafikbrott och innehav och bruk av narko-

tika, som oftast ir polisledda och tillsammans utgjorde nirmare en tredjedel

av inflédet 2018, sammantaget har minskat med 22 procent.

Detta ir den generella utvecklingen. Under samma period finns annan sta-
tistik som indikerar tydliga 6kningar av sirskilt allvarlig brottslighet och mer
omfattande och komplicerade utredningar med sirskilda krav och forutsitt-

ningar:

e Antalet inkomna brottsmisstankar om mord och drdp (inklusive for-

sok) har okat kraftigt, sarskilt patagligt under 2023 men dven dessfor-

innan. Aven valdtikter 4r en kategori som 6kat mycket sedan 2018.

e [ och med inforandet av barnfridsbrottet har flera tusen drenden om
brott i nira relation utokats med brottsmisstankar med krav pa sar-
skild hantering vid utredningarna.

e Det blir allt vanligare med ldnga hiktningar. Till exempel har antalet
som sitter hiktade minst fyra manader fordubblats, och antalet som
sitter s linge med restriktioner har okat annu mer.

e Antalet unga hiktade (under 18 &r) har mer dn férdubblats.

e De internationella inslagen i utredningarna okar. Antalet registrerade
fall av utgdende europeisk utredningsorder/begiran om rittslig hjalp
har dkat med 44 procent medan motsvarande inkommande begiran

6 Undersdkningen av myndighetens anseende for 2024 visade ytterligare 6kat index,

46.
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okat med 6ver 50 procent.

e Aven anvindningen av hemliga tvingsmedel har 6kat kraftigt, vilket
innebar 6kade mojligheter for utredningarna men som ocksa kraver
omfattande resurser. For den vanligaste typen, hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, har antalet tillstdind ckat med 68 procent
till 6ver 15 000 tillstdind. Hemlig kameraévervakning ir den typ som
okat mest procentuellt sett.

Dirtill finns faktorer som inte later sig fingas i statistik, sésom omfattande
arbete med att implementera ny lagstiftning. Lagstiftningsférandringarna in-
nebir i manga fall att dklagare fitt nya anvindbara verktyg i arbetet med att
utreda och lagfora brott, men de gor ocksi att utredningarna kan oka i om-
fattning.

[ avsnittet om personal framgar ocksa att andelen &klagare under utbildning
har varit ovanligt hog. Detta ir naturligt i en expansionsfas men innebir dven
att de mer erfarna &klagarna behover ligga mycket tid pa att handleda sina
nya kollegor. De nya kammariklagarna kan inte forvintas sjilvstindigt hand-
ldgga stora och komplicerade drenden och resursen for att hantera svirare
drenden har dirmed varit mer begrinsad 4n vad de totala tillvixtsiffrorna in-

dikerar.
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3.3 Ekonomi

3.3.1 Overgripande anslags- och kostnadsutveckling under perioden

Fér att Aklagarmyndigheten ska kunna méta omfattningen av sirskilt re-
surskriavande brott, omhinderta ny lagstiftning for forbattrad brottsbekamp-
ning, forstirka arbetet med att dterta brottsvinster samt ta sig an rollen som
beredskapsmyndighet har det tillférts okade resurser till myndigheten.

Under perioden 2018 till 2023 har anslaget ckat med 52 procent, med de
storsta 6kningarna under de sista tv dren. Samtidigt har kostnaderna 6kat
med 50 procent. Det forsta dret utgjorde kostnaderna 99 procent av anslaget,
vilket kan jamforas med de senaste tvd aren da kostnaderna motsvarade 97
procent av anslaget 2022 och 98 procent av anslaget 2023 (inklusive ett ex-
tra tillskott p& 50 miljoner kronor i slutet av dret).

Diagram 1: Anslag och kostnader, miljoner kronor

Myndighetens anslag och kostnader (mnkr)

2 400

2 200

2 000

1800

1600

1400
2018 2019 2020 2021 2022 2023

— A\Nslag = = = |Vlyndighetens kostnader

Diagram 2: Anslag och kostnader, arlig fordandring

Arlig forandring
16%

14%
- 13%
11%

12%
10%
8%
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4%
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0%
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= = = |yndighetens kostnader Myndighetens anslag

Not: Diagrammen visar anslag vid slutet av dret vilket inkluderar extra tillskott.
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En bakgrund till den nagot ligre kostnadsnivan jaimfort med anslaget ir att
Aklagarmyndigheten har svért att omsitta stora anslagsokningar pa kort sikt.
En god framforhéllning och jimna anslagsokningar behovs for att kunna re-
krytera och utbilda medarbetare i fas med anslagsutvecklingen. De ekono-
miska och politiska realiteterna medger dock inte alltid en sddan utveckling.

De faktiska totala anslagen for respektive verksamhetsar har skilt sig bade
fran det som framgatt i budgetpropositioner och fran tilldelning enligt regle-
ringsbreven som beslutas strax innan det aktuella budgetédret. Aklagarmyn-
digheten tilldelades till exempel badde 2021 och 2022 extra medel under
dret, i juni baserat pa virpropositionen respektive i december i hostindrings-
budgeten. Tillskotten under dessa dr motsvarade 5 respektive 3 procent av
det ursprungliga anslaget. For 2022 och 2023 var anslaget 20 respektive 17
procent hogre 4dn vad som aviserats i budgetpropositionerna ett drygt ér in-
nan verksamhetsaret.

Myndigheten har dock relativt snabbt kunnat anpassa verksamheten och or-
ganisationen for tillvaxt, zven om de kraftiga anslagsokningarna inte kunnat
nyttjas fullt ut under respektive budgetar. Konkreta mal f6r antalet medarbe-
tare har under perioden satts och justerats till mélet 1 300 3klagare 2025
samt relevanta okningar av 6vrig personal. Se vidare under personalavsnittet.

Det sista &ret i perioden, 2023, 6kade kostnaderna (+13 procent) nigot mer
in anslaget (+11 procent). Kostnadsokningen pa 13 procent var den storsta
under perioden. En del av kostnadsckningen beror p4 inflationen som sirskilt
paverkat inkop och hyror. Den storsta delen av 6kningen bestdr dock av
okade personalkostnader.

Under perioden 2018 till 2023 har de totala personalkostnaderna 6kat med
549 mnkr vilket motsvarar en 6kning p& 43 procent. Den allra storsta delen
av denna kostnadsokning har gétt till 6kningar av antalet &rsarbetskrafter,
som Okat med 35 procent. Antalet rekryteringar som genomfordes 2023 var
den hogsta ndgonsin for myndigheten. Personalkostnadsokningen pd 11 pro-
cent bestér till storsta delen av en kraftig volymokning.
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Diagram 3: Personalkostnader, miljoner kronor

Kostnader for personal (mnkr)
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3.3.2 Nirmare analys av kostnadsutvecklingen

Ovan beskrivs den generella kostnadsutvecklingen och personalkostnaden,
som ir den allra storsta delen av myndighetens kostnader. Hir gér vi in nir-
mare pa de olika delarna av myndigheten och dven andra kostnadsslag.

Budgetfordelning — forandrade forutsiattningar

Sedan 2023 fordelas budgeten utifrén verksamhetens nuvarande behov samt
extra medel efter riksdklagarens beslut om tillviaxt. Overskott halls i reserv
for oviantade behov. Tidigare &r hanterades fordelningen helt av ekonomiav-
delningen och medel fordelades baserat pé antal brottsmisstankar, istillet for
att som nu utgd fran verksamhetens berikningar. En jaimforelse visar att verk-
samhetens berikningar stimmer bra med inflodet av viktade brottsmisstan-
kar och skillnaderna dr endast marginella.

Kostnadsutveckling per organisation och kostnadsslag

Aklagaromradena har sammantaget en kostnadsdkning for personal pa 47
procent. Stockholm har haft den storsta procentuella 6kningen nar det giller
personalkostnader under denna period med en 6kning pd 113 miljoner, Syd-
Osts 6kning uppgar till 132 miljoner, Vist-Bergslagen har en 6kning pa 108
miljoner och slutligen har Nord-Mitt 65 miljoner i 6kning. Se diagrammet
nedan for procentuell utveckling av omradenas kostnader.
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Tabell 7: Kostnadsokningar per kostnadsslag

Okning av kostnader 2018-2023 2018 2023 | Okning | Utv. 5 ar
(mnkr) | (mnkr) | (mnkr)

Kostnader for personal, omraden 892 1310 417 47 %
Kostnader for personal, NAA, SAK 215 263 48 23 %
och UC

Kostnader for personal, HK exkl. it 114 175 61 53 %
Kostnader fér personal, it 41 63 22 52 %
Opvriga driftkostnader, it 70 193 123 174 %
Opvriga driftkostnader 57 80 24 42 %
Kostnader for lokaler 113 183 70 62 %
Finansiella kostnader och avskriv- 40 53 13 32 %
ningar

Diagram 4: Kostnadsokningar per aklagaromrade, 2018-2023

Kostnadsutveckling omraden

Sarskilda aklagarkammaren [N
NAA
Stockholm I
Vast-Bergslagen |GG
syd-Ost I
Nord-mitt I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Ar 2018-2023

Kostnaderna bestdr av personalkosinader (exkl. jour) samt driftkostnader.

Mellan 2018 och 2023 har personalkostnaderna okat dven pa huvudkon-
toret’. Totalt har huvudkontoret 6kat personalkostnaderna med 53 procent,
en 6kning med 82,6 mnkr.

Sakerhetsavdelningen, som inledningsvis var en enhet inom personalavdel-
ningen, har den storsta procentuella personalkostnadsékningen. Bakom de
okade kostnaderna (+12,7 mnkr) ligger beslut om forstirkt organisation for
verksamhetsskydd, sikerhetsskydd och totalférsvar. Myndigheten har dven
blivit en beredskapsmyndighet och tilldelats totalt 4,5 mnkr i okat anslag for

7 "Huvudkontoret” ir inte en formell organisatorisk enhet, utan bestér av stddavdel-
ningar, rittsliga funktioner och verksledning samt vissa myndighetsgemensamma
personalkostnader. Begreppet anvinds hir av praktiska skl for att inte f3 en onddigt
hog detaljeringsgrad.
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detta dandamal. Utdver okat anslag erhélls aven bidrag p& 1,5 mnkr &rligen
fran ett samverkansprojekt for beredskapsmyndigheter.

Nir den operativa verksamheten vixer behover dven stodfunktionerna uto-
kas, vilket férklarar personalkostnaderna pa personalavdelningen (exklusive
utbildningscentrum), som 6kat med 81 procent. Detta for att méta den stora
efterfrigan pa rekrytering och 6kat stod i personalfrigor.

Kostnaderna framét bedéms oka allteftersom de aspiranter som rekryterats
gar vidare till att bli kammaraklagare och dirmed nér en hogre 16neniva, vil-
ket medfor att de tilldelade medlen pa sikt bedoms anvindas fullt ut trots att
myndigheten eventuellt far ett overskott 2024.

Under perioden har it-driftkostnadernas 6kat med 123 miljoner kronor, vil-
ket 4r en stor relativ 6kning som innebir att deras andel av de totala kostna-
derna 6kat med 4 procentenheter. Okningen beror huvudsakligen p4 sti-
gande konsultkostnader. Samtidigt har myndighetens personalkostnader
minskat med 4 procentenheter i andel av de totala kostnaderna. Personal-
kostnaderna har trots andelsminskningen 6kat med 549 miljoner. Det ir
framst personalkostnader vid UC och riksenheterna som ¢kat mindre in
kostnaderna generellt. Samtidigt 4r den andel som huvudkontorets, inklusive
it-avdelningens, personalkostnader utgor oférindrad.

Diagram 5: Férdelning av kostnader per kostnadsslag, 2018 och 2023

Andel av totala kostnader

0,
100% 0 7 W Finansiella kostnader och
90% avskrivningar
M Kostnader for lokaler
80%
70% Ovriga driftkostnader
exkl. it
60% Ovriga driftkostnader it
50%
# Kostnader for personal it
40%
30% B Kostnader for personal HK
’ exkl. it
20% B Kostnader for personal
NAA, SAK, UC
[s)
10% m Kostnader for personal
0% Omraden

2018 2023

Sarskilt om it-kostnader

Kostnadsutvecklingen for it-avdelningen under 2023 uppgér till 24 procent,
vilket ar den hogsta 6kningen under perioden. Denna 6kning beror pd hogre
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konsultkostnader, 6kade personalkostnader samt it-relaterade kostnader som
underhéllsavtal och licenser.

Som framgér av tabell 7 ovan har it-driftkostnaderna 6kat med 174 procent.
Konsultkostnaderna har 6kat mest med 64 mnkr (+215 procent). Myndig-
heten har mer idn férdubblat antalet it-konsulter sedan 2018. Detta beror pa
svarigheter att rekrytera personal till it-avdelningen. Personalkostnaderna pé
it-avdelningen har inte okat i samma takt som konsultkostnaderna. Av 6vriga
it-relaterade kostnader ér det framst underhallsavtal och licenser som 6kat
mest, vilket till stor del beror pa ckade priser. Kostnader for datorer har
ocksa okat till foljd av fler antal anstallda och okade priser.

Sarskilt om lokalkostnader

Lokalkostnaderna har dkat med 62 procent mellan 2018 och 2023 vilket ar
en 6kning pd 69,6 miljoner. Antalet kvadratmeter (inkl. biytor) har enligt en
sammanstillning som ESV tagit fram 6kat med 12 procent under samma pe-
riod. Okningen av lokalytan uppstod fraimst under 2023. De ¢kade kostna-
derna fram till 2022 beror i stor utstrickning pa indexupprikning kopplat till
konsumentprisindex och andra 6kade driftkostnader i hyreskontrakten.

Under 2023 har lokalkostnaderna 6kat med 16 procent vilket uppgér till en
okning pa 25 miljoner. Okningen beror till stor del pa den storre lokalytan,
villkorsandringar samt indexupprikning av bashyra och driftskostnader i
myndighetens hyreskontrakt.

Lokalkostnader utgor 8 procent av myndighetens totala kostnader. Det inne-
bir en 6kning med 1 procentenhet sedan 2018, vilket forklaras av okade an-
tal kvadratmeter och indexupprikning. Lokalytan har dock inte 6kat i samma
takt som antalet anstallda.

Diagram 6: Lokalkostnader (tkr) Diagram 7: Myndighetens lokalyta, kvadratmeter
200 000 60000
50000 e

150 000
40000
100 000 30000
20000

50000
10000
0 0
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3.4  Personal

I det foregdende avsnittet beskrivs hur anslagstillskotten har fordelats pé olika
kostnadsslag och i olika delar av myndigheten. Den storsta kostnaden ar per-
sonalkostnader, och personalen ir myndighetens centrala resurs. Hir beskrivs
dirfoér nirmare hur personalresursen utvecklats.

3.4.1 En dndamalsenlig kompetenssammansittning ar det langsiktiga
malet

Under aren 2016-2018 minskade antalet medarbetare p& Aklagarmyndig-
heten, bdde administrativ personal och &klagare.

Att antalet 3klagare fram till 2018 inte 6kade trots den mer komplicerade
och grévre brottsutvecklingen férsimrade Aklagarmyndighetens méijlighet
att ha en indamaélsenlig kompetenssammansittning vilket aven paverkade
dklagarnas arbetssituation negativt. Detta framgick dven vid myndighetens
medarbetarundersokningar dir dklagarnas arbetsbelastning varit ett dterkom-
mande utvecklingsomride. Att 6ka antalet dklagare for att p4 sikt skapa och
uppritthélla en rimlig arbetsbelastning ansigs darfoér som nodvindigt.

Tillviixten ir en viktig och nédvindig insats for myndigheten. Aklagarmyn-
digheten har fitt utékade resurser i syfte att stirka brottsutredningsverksam-
heten med 6kad bemanning. Arbetet med tillvixten ir en investering som
fraimst avser omfattande rekrytering, introduktion, utbildning, handledning
samt tillskapande av nya arbetsplatser. Tillvaxten gors for att pa sikt 3 bittre
formaga att hantera den forandrade brottsutvecklingen med en rimlig arbets-
belastning. Att nd mélen kring tillvixten tar tid och kommer inte f3 full ef-
fekt forrin om négra ar.

3.4.2 En kraftig 6kning av antalet nya medarbetare

Antalet medarbetare har 6kat med 41 procent mellan 2018 och 2023. Admi-
nistrativ personal, som avser all personal som inte ir dklagare, har procentu-
ellt 5kat mest. Arsarbetskraften, som visar hur manga medarbetare som finns
tillgangliga, har 6kat i ndgot mindre utstrickning.
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Diagram 8: Indexerad utveckling av antal medarbetare, 2018 = index 100
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Runt 2020 sattes ett forsta internt mal att myndigheten skulle 6ka antalet
dklagare. Forst sattes ett mal om 1 050 dklagare, som sedan utokades till

1 300 aklagare till 2025. Detta mal uppfylldes redan varen 2024. For att nd
maélet har myndigheten anstillt ett stort antal 8klagaraspiranter och det be-
hovs diarutdver personal till andra operativa funktioner. De senaste aren har
dirfor antalet nyanstillda ps Aklagarmyndigheten 6kat kraftigt.

Tabell 8: Antal nyanstdllda

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Antal, totalt* 120 238 225 313 265 397

Varav dklagaraspiranter 26 75 82 126 96 120

*Exklusive sommarnotarier

Att anstillas som dklagaraspirant dr vanligtvis det forsta steget i aklagarkarria-
ren. Under de senaste &ren har darfor ett stort antal dklagaraspiranter rekry-
terats. Utdver rekrytering av aklagaraspiranter anstills aven andra funktioner
som tillhor gruppen &klagare bland annat extra dklagare, dvs. personer som
har varit yrkesverksamma som till exempel domare eller advokater. Daruto-
ver ateranstills dven tidigare fardigutbildade &klagare som vill dtervinda till
myndigheten.

For att fa en tillvixt av dklagare behover fler borja dn sluta. De senaste dren
har fler dklagare paborjat sin anstillning p4 myndigheten in som har slutat.
De senaste dren, bortsett fran 2018, har tillvixten av dklagare varierat mellan
cirka 40 och upp till 100 dklagare per ar.

21



Aklagarmyndigheten har 6kat antalet anstillda med 573 medarbetare, mot-
svarande 41 procent mellan 2018 och 2023 (antalet anstillda vid utgdngen
av respektive ar). Okningen ir storst i den operativa verksamheten.

I operativ verksamhet ingar dklagaromridena, nationella dklagaravdelningen
och sirskilda dklagarkammaren. Ovrig verksamhet innefattar huvudkontoret
och Utvecklingscentrum. Stérst 6kning av antalet medarbetare har skett i
Aklagaromréde Stockholm som 6kat med 51 procent under perioden, foljt av
Syd-Ost som har en 6kning pa 45 procent.

Tabell 9: Antal anstillda och arsarbetskrafter, totalt

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Utv. 5 ar

Operativ verksamhet 1227 1306 | 135 | 1507 | 1561 | 1732 41 %
Opvrig verksamhet 175 190 196 206 219 243 39 %
Antal anstillda, totalt 1402 | 1496 | 1552 | 1713 | 1780 | 1975 41 %
Antal drsarbetskrafter; to- | ) 238 | 1264 | 1365 | 1449 | 1546 | 1676 |  35%

For att se hur manga av medarbetarna som varit pé plats anvinds begreppet

arsarbetskrafter. I det méttet dras timmar for till exempel tjinstledigheter,

forildraledigheter och lingre sjukfrdnvaro bort. Antalet arsarbetskrafter har

okat med 438 arsarbetskrafter (+35 procent).

Sett enbart till dklagare 6kade antalet anstallda med 34 procent under peri-

oden, en okning med drygt 300 &klagare. Antalet dklagare uppgick vid ars-

skiftet 2023/2024 till 1 269.

Nationella dklagaravdelningen har inte lika stor 6kning av antal 3klagare som

dklagaromrddena. Huvuddelen av myndighetens 6kning av &klagare bestar av

dklagare under utbildning, vilka inte arbetar pa Nationella 8klagaravdel-

ningen. Avdelningen bestdr av riksenheter med spetskompetens for sirskilda

brottstyper och dit rekryteras som regel seniora dklagare.

Tabell 10: Antal dklagare, anstdllda och arsarbetskrafter

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Utv. 5 ar

Operativ verksamhet 899 944 984 1084 1124 1213 35%
Opvrig verksamhet 49 48 48 49 49 56 14 %
Antal anstillda, totalt 948 992 | 1032 | 1133 | 1173 | 1269 34 %
ﬁ)‘tl:{‘tl rsarbetskrafter, 838 | 851 | 903| 949 | 1010 1078 29 %

Arsarbetskrafterna for dklagare har samtidigt Skat med 240, vilket motsvarar
en 6kning pa 29 procent.
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Aven antalet kammarchefer och vice kammarchefer har 6kat nigot. I decem-
ber 2023 fanns det 85 chefer jaimfoért med 77 i december 2018 — vilket mots-
varar en okning p& 10 procent. P& minga smé& och mellanstora 8klagarkam-
mare har det av operativa skil, sedan lang tid tillbaka funnits bide en kam-
marchef och vice kammarchef oavsett bemanningsstorlek. Under de senaste
gren har chef- och ledarskapet fortydligats pi Aklagarmyndigheten. Idag ar-
betar chefer operativt i mycket begrinsad omfattning. Detta har medfort att
en tillvixt har kunnat ske utan att nya chefer har behovts tillsattas.

Forutom dklagare har andra yrkesgrupper rekryterats till myndigheten som i
generella matt kategoriseras som administrativ personal. Till administrativ
personal riknas alla medarbetare som inte ar 8klagare. Exempel pé dessa ir
handliggare, dklagarrevisorer, beredningsjurister samt funktioner pa huvud-
kontoret. De senaste fem &ren har den administrativa personalen 6kat med
56 procent.

Tabell 11: Antal administrativ personal,_anstillda och arsarbetskrafter

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | Utv. 5 ar

Operativ verksamhet 328 362 372 423 437 519 58 %

Ovrig verksamhet 126 142 148 157 170 187 48 %

Antal anstillda, totalt 454 504 520 580 607 706 56 %

?‘t‘ti‘tl rsarbetskrafter, 400 413 462 500 536 598 50 %
ota

Den stora 6kningen av administrativ personal i de operativa omridena kan
delvis forklaras av 6kningen av beredningsjurister som tillhor denna kategori.
Den administrativa personalen exklusive beredningsjurister i den operative
verksamheten, dir majoriteten av beredningsjuristerna arbetar, har 6kat med
37 procent, att jimfora med 58 procent nir dessa ingar. Okningen av admi-
nistrativ personal totalt sett, exklusive beredningsjurister, ar 40 procent.

Den forhéllandevis stora 6kningen av gruppen "6vrig verksamhet" kan framst
forklaras med att huvudkontoret 6kat antalet medarbetare for att sakerstilla
behovet av att kunna stddja den operativa verksamheten. Myndighetens
stodfunktioner dr centraliserade, vilket innebir att det inte finns ndgra en-
heter for verksamhetsstod vid dklagaromraden och dklagarkammare.

Att oka antalet medarbetare i olika former av stodfunktioner ar viktigt for
Aklagarmyndigheten for att dklagarna ska 3 effektivt och bra stod i sitt ar-
bete och dirmed lattare kunna uppfylla sitt uppdrag.

For administrativ personal har drsarbetskrafterna ckat med 50 procent de
senaste fem aren.
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3.4.3 Aklagaromradenas tillvixt i VEK-perspektiv

For att sikerstilla en effektiv och héllbar verksamhet inom en myndighet ir
det viktigt att ha en balans mellan verksamhet, ekonomi och kompetens
(VEK). Av bade ekonomiavsnittet och personaltabellerna ovan framgar att
tillvixten har varit stor vid alla dklagaromraden, men att en viss skillnad kan
ses i utvecklingen. Samtidigt har ocks3 arbetsmingden utvecklats olika. Det
ar dock, som framgér i avsnittet om verksamhetsresultat, inte givet att total-
volymerna speglar arbetsbordan. En indikator som kan anvindas for att illu-
strera en generell bild ar underlaget till férdelningsmodellen, det vill siga an-
talet inkomna brottsmisstankar de senaste tva aren, viktade efter den tid de
normalt sett tar att handlidgga. Dessa siffror kan exempelvis kompletteras
med hur ménga personer som handlagts som misstinkta for "sarskilt re-
surskrivande” brott.

Av tabellen nedan framgar att omradenas andelar ar relativt stabila, bade
sinsemellan och for de olika indikatorerna pa personalresurser, kostnader och
verksamhetsvolymer. Tillvixten och kostnadsutvecklingen har allts4 inte in-
neburit att nigra storre forskjutningar mellan omradenas resurser skett.
Nord-Mitt har dock en viss minskad andel f6r samtliga indikatorer (frén om-
kring 18 till 17 procent), medan Syd-Ost uppvisar en nigot 6kad andel i flera
indikatorer, till strax éver 30 procent.

Tabell 12: Aklagaromradenas relativa storlek 2018 respektive 2023

Nord- Vist- Stock- Syd-
Mitt Berg. holm Ost
2018:
Antal drsarbetskrafter totalt 18,5%| 26,6%| 258 %| 29,1 %
Personalkostnader 18,7 %| 26,3 %| 25,0%| 30,0%
Fordelningsmodell, viktat inflode (exkl. trafikenh.) 17,7 %| 28,0%| 24,1 %| 30,2 %
Beslutade misstinkta, "sirskilt resurskrivande" brott 179 %| 27,2%| 263 %| 28,5%
2023:
Antal drsarbetskrafter totalt 17,2 %| 259 %| 26,7 %| 30,2%
Personalkostnader 17,7 %| 26,1 %| 25,7%| 30,5%
Fordelningsmodell, viktat inflode (exkl. trafikenh.) 17,6 %| 27,7 %| 24,0%| 30,7 %
Beslutade misstinkta, "sirskilt resurskrivande" brott 168 %| 27,3%| 25,0%| 30,9%

3.4.4 Aklagarna blir fler — men utbildning kostar

Fér att nd malet om att bli fler 3klagare har Aklagarmyndigheten anstillt ett
stort antal 8klagaraspiranter. Som det forsta steget i dklagarkarriaren dr de
blivande 8klagarna dklagaraspiranter under 9-12 ménader. Darefter ar de as-
sistent8klagare i cirka tvé r. De nya 8klagarna behover en omfattande utbild-
ning for att pa sikt bli fardiga, valfungerade och sjalvstindiga kammarakla-
gare.
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Antalet dklagare under utbildning, som i detta fall avser &klagaraspiranter
och assistentéklagare, har darfor 6kat kraftigt de senaste &ren. Vid utgdngen
av december 2018 var 145 aklagare under utbildning jamfért med 340 i de-
cember 2023.

Tabell 13: Antal aklagare under utbildning

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Antal 3klagare under utbildning 145 162 185 277 318

Att ha ménga nya dklagare under utbildning medfor ett stort behov av hand-
ledare och utbildare som paverkar hela myndigheten.

Att rekrytera nya medarbetare innebir generellt, for alla arbetsgivare, en stor
kostnad i bade tid och pengar — men sirskilt fér Aklagarmyndigheten. I kost-
naden for att utbilda nya dklagare ingar bland annat utbildningscentrums
kostnader for utbildning, vilka har 6kat med 58 procent sedan 2018.

[ syfte att modernisera och effektivisera grundutbildningen for 8klagare har
Aklagarmyndigheten tagit fram en ny grundutbildning dir de férsta borjade
hosten 2023.

For att bli 8klagare krivs notariemeritering. Detta krav gor att det inte dr
mojligt att rekrytera jurister som inte har fullgjort sin notarietjanstgoring.
Den stora majoriteten av de aklagare som ir anstillda i Aklagarmyndigheten
borjade som dklagaraspiranter och har stannat kvar i myndigheten. Endast ett
begrinsat antal tingsmeriterade jurister som verkat eller arbetat som advoka-
ter eller domare har rekryterats till myndigheten. Att rekrytera dklagaraspi-
ranter och att utbilda dessa 4r darmed en stor investering.

Nir en erfaren aklagare viljer att limna Aklagarmyndigheten uppkommer ett
stort kompetenstapp som ir mycket kostsamt. Aklagarmyndigheten arbetar
strategiskt 1&ngsiktigt med att vara en attraktiv arbetsgivare for att dklagarna
ska vilja stanna kvar. Detta inkluderar arbete for att skapa god arbetsmiljo,
karridrutveckling men dven konkurrenskraftigt lonelige for dklagare. Exem-
pel pa detta ir en karridrstruktur for klagare som exempelvis senior dkla-
gare, interna uppdrag men dven chefsuppdrag. Under 2023 blev totalt 47
kammaréklagare seniora dklagare. En mojlighet for sarskilt erfarna och skick-
liga aklagare att fi uppdrag som statsdklagare har ocksé inforts under peri-
oden, uppdrag som bérjade tillsittas under 2024 (hittills har 25 tillsatts).

Aklagare ir en utsatt yrkesroll. Aklagarmyndigheten arbetar dirfér méalmed-
vetet med sakerhetsfrigor for att sikerstilla att medarbetarna kanner sig
trygga och vill stanna kvar i myndigheten.

Miélet med att anstilla flera nya dklagaraspiranter ar att pé sikt oka beman-
ningen av kammaraklagare. Fran det att en klagaraspirant borjar pa Aklagar-
myndigheten tar det nistan 3 &r innan medarbetaren blir fardig kammarakla-
gare. Under 2023 borjade myndigheten se resultat pd detta. Under aret blev
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totalt 87 assistentdklagare firdiga kammaraklagare. Dirutéver blev 8 extra
dklagare kammaraklagare.

Det stora antalet nyanstillda har andrat kompetenssammansittningen for
dklagare. Andelen under utbildning var 27 procent under 2023 jamfort med
15 procent 2018.

Att fler blir firdiga kammaréklagare och att tillvixten forvintas avta medfor
att andelen ordinarie dklagare kommer 6ka niarmaste &ren. Detta ir nigot
som varit en tydlig malsittning for Aklagarmyndigheten.

Att firre dklagare under utbildning behover handledning forbittrar dven ar-
betsbelastningen for de mer erfarna aklagarna.
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3.4.5 Nya funktioner i en forandrad omvirld

Utdver aklagare har Aklagarmyndigheten utdkat med flera andra funktioner.
En funktion som 6kat kraftigt de senaste &ren ir, som tidigare namnts, bered-
ningsjurister. I slutet av 2018 fanns det 6 beredningsjurister jaimfort med de-
cember 2023 d& det fanns 78 beredningsjurister anstillda pd myndigheten.

Beredningsjurister stannar i snitt nio ménader p4 Aklagarmyndigheten. Detta
medfor att antalet beredningsjurister kan variera under aret. Ménga av de be-
redningsjurister som slutar gor detta for att pdborja en notarietjinstgoring.
Aklagarmyndigheten har bérjat se att vissa av beredningsjuristerna har kom-
mit tillbaka som dklagaraspiranter efter sin notarietjanstgoring.

Tabell 14: Antal anstéllda beredningsjurister och aklagarrevisorer

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Beredningsjurister 6 14 21 44 48 78

Aklagarrevisorer 8 12 12 16 18 26

En annan funktion som okat kraftigt pa Aklagarmyndigheten ir aklagarrevi-
sorer. I december 2023 fanns det totalt 26 &klagarrevisorer anstillda pd myn-
digheten. I dag finns 8klagarrevisorer i samtliga omraden. Den grova och or-
ganiserade brottsligheten utgor ett allvarligt hot mot vart samhille. Den
bakomliggande kriminella ekonomin har en direkt paverkan pa den organise-
rade brottslighetens handlingsutrymme och ekonomi. Arbetet med att spara
brottsutbyte och att sikerstilla att detta kan dtertas och forverkas ska darfor
ges hog prioritet. Det har darfor varit angelaget att oka antalet dklagarreviso-
rer som kan bitrida dklagarna i detta viktiga arbete. Aklagarmyndighetens
mal for 2025 att ha 30 &klagarrevisorer uppnaddes under forsta halvan av
2024.

I generella métt riknas bide beredningsjurister och &klagarrevisorer som ad-
ministrativ personal.

Tabell 15: Antal medarbetare, huvudkontoret och dvriga delar

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Utv.5ar

Huvudkontoret, 140 156 165 173 186 207 48 %
totalt

Nir den operativa verksamheten vixer behover dven stodfunktionerna pa
huvudkontoret utokas. Under perioden har antalet 6kat med cirka 70 perso-
ner. Okningen har skett p4 flera avdelningar, men de storsta antalsmissiga
okningarna har skett vid it-avdelningen och personalavdelningen. Sikerhets-
avdelningen har ckat mest procentuellt sett.

Att huvudkontoret procentuellt har behovt cka mer i antal medarbetare jam-
fort med den operativa verksamheten har flera forklaringar.
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Sikerhetsavdelningen pad huvudkontoret har 6kat med 9 medarbetare mellan
2018 och utgéngen av 2023. Sikerhetsavdelningen blev under 2023 en egen
avdelning med tvé enheter. Avdelningen arbetar bdde proaktivt och reaktivt
med att siikerstilla klagarnas trygghet. Under 2023 fick Aklagarmyndig-
heten ocksa ett regeringsuppdrag att forstirka sikerhetsarbetet inom myndig-
heten.

Ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige har paverkat Aklagarmyndighetens ar-
bete kring sakerhetsfragor. Under 2022 fick myndigheten i uppdrag att vara
en beredskapsmyndighet. Med anledningen av detta skapades en ny enhet pa
sikerhetsavdelningen — totalforsvarsenheten — som idag bestar av 6 medarbe-
tare med nya specialistfunktioner.

Nya krav och uppgifter for sikerhetsskydd och totalférsvar har medfort att
Aklagarmyndigheten haft ett behov att forstirka med fler medarbetare pé si-
kerhetsavdelningen. Detta for att skapa langsiktiga forutsittningar for att ta
hand om de nya uppgifterna pa ett bra sitt. Forstarkningen kommer fortsatta
dven de kommande aren.

Prioriteringar kring Aklagarmyndighetens sikerhetsarbete paverkar dven it-
avdelningen. Detta bade for att sikerstilla en hog driftsikerhet och dven
skydd mot dataintrdng. It-avdelningen har dven haft ett behov att forstirka
med antal medarbetare nir resten av myndigheten vixer for att kunna upp-
riatthalla en bra it-miljo.

Aven antalet rekryterare pa personalavdelningen har ¢kat for att kunna moj-
liggora det stora antal tillsittningar som gjorts de senaste aren. Antalet rekry-
terare har okat frn 7 till 13 personer.

Andelen medarbetare som arbetar pad huvudkontoret dr omkring 10 procent
av Aklagarmyndighetens samtliga anstillda. Detta ir ungefér p4 samma nivé
som 2018.
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4 Aklagarmyndighetens férmage-
behov utifran omvarldstrender

4.1.1 Bakgrund och syfte

I samband med formuleringen av aktiviteten som ligger till grund for denna
rapport konstaterades ett behov av att — med avstamp i myndighetens kraf-
tiga tillvixt — anlidgga ett framéatblickande perspektiv. Syftet med detta ir
bland annat att hjilpa myndighetsledningen i att inrikta och prioritera kom-
mande ars verksamhetsplanering pa évergripande niva. Utifrén omvirldstren-
der ska ledningsgruppen fa vigledning om vilka omraden och frigor som be-
hover diskuteras och eventuellt prioriteras. Underlaget kommer ocks3 att
kunna anvindas till arbetet med kommande kompetensférsorjningsplan.

S4 som dven nimnts i inledningen formuleras aktiviteten i verksamhetspla-
nen enligt foljande:

"Analysera hur verksamheten och dess resultat har utvecklats med anledning av
de resurstillskott myndigheten har fdtt de senaste dren. Av rapporteringen ska
ocksd framgd vilka formdgor myndigheten behéver ha, som grund for den
lingsiktiga styrningen och planering av verksamheten och kompetensfor-
sorjningen.”

Detta avsnitt svarar mot den fetmarkerade sista delen.

4.1.2 Aklagarmyndighetens grundformégor

For att uppna ett bittre helhetsperspektiv 6ver myndighetens samlade behov
har ett antal tvirsektoriella grundformdgor® identifierats och formulerats med
inspiration fran Polismyndighetens "férméigemodell”. Detta gors istillet for
att utgd frdn myndighetens olika verksamhetsomridden. Férmagorna ir for-
mulerade hir nedan och bygger pd myndighetens grunduppdrag.

Formaga att
proaktivt paverka
utvecklingen av —
samt anpassa oss

till och nyttja —
tillgdngliga metoder
och verktyg

Formaga att
begransa och
aterta
brottsvinster

Formaga att
samarbeta och
samverka

For att kunna identifiera framtida formagebehov utifrdin kommande om-
virldsbevakningar har Domstolsverkets Omuviirldsanalys 2024 anvints. Vid
en workshop den 21 maj 2024 med bred representation fran verksamheten

8 Med grundférméga avses i det har sammanhanget "méjligheten att sjalvstindigt kunna utféra
en onskad aktivitet eller atgird vid ett dnskat tillfille”.
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har deltagarna fitt diskutera vilka méjligheter och utmaningar som trenderna
i Domstolsverkets omvirldsanalys innebir for Aklagarmyndighetens grund-
formagor och dirigenom vilka delar inom dessa som behover utvecklas.

Domstolsverkets identifierade trender aterfinns hiar nedan. Dessa har tolkats
och justerats utifrén Aklagarmyndighetens verksamhet:

e Okad oro i virlden.
Vixande ekonomiska klyftor och ett allvarligt sikerhetslige i Europa.
Risken for sikerhetsincidenter (infiltration, patryckningar) okar, vil-
ket bland annat leder till behov av h6jd beredskap. Potentiellt kan in-
flodet till Aklagarmyndigheten 6ka. Nato-medlemskapet kan leda till
nya typer av brott som stiller krav p& ny kompetens.

¢ Hotet mot demokratin 6kar.
Informationslandskapet priglas av desinformation, vilket kan leda till
bristande tillforlitlighet och ett minskat fortroende for rittsvasendet.
Allt fler unga ifrdgasitter den demokratiska samhallsordningen. Sve-
rige tappar i korruptionsundersokningar. Pédverkanskampanjer mot
myndigheter, liksom 6kade hotbilder kan férsvara rekrytering.

e Anvindningen av Al 6kar allt mer
Stor tillgdng till datorkraft och stora mingder data ger en snabb Al-
utveckling med fokus pé att 6ka effektivitet och automatisering.
Detta 6ppnar upp for analys- och beslutsstod men stiller ocksd krav
pa etiska riktlinjer samt informations- och utbildningsinsatser kring
vad Al ska respektive inte ska anvindas till. Fler brott kommer att be-
gds med hjilp av Al (mer komplex brottslighet) och Al-genererat be-
vismaterials dkthet blir utmanande att verifiera.

e Okning av cyberattacker
Cyberhoten mot Sverige okar alltmer och dr idag bide méngfacette-
rade och storskaliga. Al-teknik gor det an enklare att snabbt skapa
skadlig kod. Fér Aklagarmyndigheten 6kar med detta kraven pa tek-
nisk och organisatorisk anpassning med 6kad it-sikerhet och inform-
ationssikerhet for att undvika risker for problem i karnverksamheten.
Alltfor stort fokus pa riskminimering kan dock himma kreativitet och
utveckling p& myndigheten.

e Okad organiserad brottslighet
Okningen av den organiserade brottsligheten i Sverige forutspas fort-
sitta. De kriminella gingen rekryterar allt yngre personer for att ut-
fora grova brott. Utvecklingen drivs p& av 6kande klyftor i samhallet
och lukrativ narkotikahandel. Fler, storre och mer komplexa drenden
kan leda till 6kande balanser och genomstromningstider, vilket i sin
tur kan péverka fértroendet for Aklagarmyndigheten. Infiltrationsris-
ker kan stilla krav p& begriansningar i behorigheter, vilket bland annat
kan begrinsa flexibiliteten i verksamheten.
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4.1.3 Foérmagebehov

Vid workshopen den 21 maj 2024 har verksamhetsrepresentanterna identifi-
erat foljande férmagebehov for Aklagarmyndighetens utifrén trenderna i
Domstolsverkets omvirldsanalys.

1. Trenderna "Okad oro i virlden” och "Okad hot mot demokratin” in-
nebir féljande forméagebehov for Aklagarmyndigheten:

a. Utvecklad férmaga att vidta aktiva interna och externa insatser
vad giller kunskap och information om Aklagarmyndighetens
roll och uppdrag samt om tjanstemannarollen/aklagarrollen.

b. Foérmé&ga att hantera omfattande paverkans- och desinformations-
kampanjer pd myndighets- och medarbetarniva.

2. Trenden "Anvindningen av Al 6kar allt mer” innebir féljande férma-
gebehov for Aklagarmyndigheten:

a. Formaga att f6lja utvecklingen av och anvinda limpliga verktyg
som Al-utvecklingen erbjuder.

b. Formaiga att stotta verksamheten vid anvindning av Al-verktyg,
vad giller teknik, metod och juridik.

c. Formaéga att tidigt uppticka och reagera pa ny typ av brottslighet
moijliggjord av Al, bdde pd operativ och strategisk niva.

3. Trenden ”Okning av cyberattacker” innebir foljande forméagebehov
for Aklagarmyndigheten:

a. Formaga att arbeta analogt eller i begrinsad it-miljé under langre
perioder.

b. Utvecklad formaga att forebygga, analysera, identifiera och neut-
ralisera cyberattacker.

c. Utveckla formagan hos medarbetarna till ett mer omfattande si-
kerhetstink.

4. Trenden "Okad organiserad brottslighet” innebir foljande formégebe-
hov fér Aklagarmyndigheten:

a. Utvecklad férmaga till snabb kunskapsoverforing i verksamheten
avseende utredningar av komplex organiserad brottslighet.

b. Utvecklad férméga att snabbare kompetensutveckla mer juniora
medarbetare.

c. Utvecklad férmaga till strategisk omvirldsbevakning och operativ
trendspaning i forhéllande till brottsutvecklingen.
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