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1 Inledning

En fristdende tillsynsfunktion, tillsynsavdelningen, inrittades den 1 april 2012
vid rikséklagarens kansli, bl.a. for att riksdklagaren ska fa en bittre 6verblick
over kvaliteten och enhetligheten inom  &klagarvisendet. Till
tillsynsavdelningens arbetsuppgifter hor bl.a. att inom ramen for
klagomaélsirenden och sirskilda tillsynsirenden bitrida riksaklagaren i dennes
tillsynsarbete.

I denna rapport sammanstalls tillsynsavdelningens verksamhet under ar 2015.
En Aarsrapport togs fram for forsta gdngen 2013. Ambitionen ir att en
drsrapport framover ska tas fram for varje verksamhetsér.

Hirmed 6verlimnas rsrapporten for 2015 till riksaklagaren.

Stockholm i januari 2016

Per Lindqvist
tillsynschef



2 Sammanfattning

I denna rapport sammanstills tillsynsavdelningens verksamhet under ar 2015.

En stor del av tillsynsavdelningens verksamhet bestr i att handligga sirskilda
tillsynsirenden och hantera remisser frin externa tillsynsorgan sdsom
Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden (SIN) och Riksrevisionen (RR). Under 2015 har det
vid avdelningen inletts 47 sirskilda tillsynsirenden (se avsnitt 3.1) och
inkommit 26 remisser frén externa tillsynsorgan (se avsnitt 3.2). I avsnitt 4 i
drsrapporten sammanstills ett antal beslut av sirskild betydelse som har
meddelats av riksdklagaren, JO och JK under aret. Tillsynsavdelningen har
vidare under aret handlagt 311 drenden om &verprovning (se avsnitt 3.3).
Avdelningen har ocksd hanterat ca 340 drenden om klagomal och anmailningar
om brott m.m. och ca 20 arenden om rittsliga frigor m.m. (se avsnitt 3.4 och

3.6).

Under 4r 2015 har tillsynsavdelningen hirutéver varit ansvarig for eller
delaktig i handldggningen av ett antal projekt (se avsnitt 3.7). Daribland kan
nimnas arbetet med en uppdatering av de etiska riktlinjerna, en granskning av
drenden gillande drograttfylleri, framtagandet av ett forslag till riksdklagarens
riktlinjer om ordningen med en forstirkt dklagarfunktion i stérre mal m.m.,
framtagandet av ett vigledningsdokument samt en brukarundersékning.



3 Verksamheten under 2015

3.1  Sarskilda tillsynsarenden

Drygt 80 drenden har under ar 2015 6verlamnats till eller initierats av
tillsynsavdelningen for stillningstagande till om ett sirskilt tillsynsiarende ska
inledas. En stor andel av dessa drenden har initierats av tillsynsavdelningen
genom bevakning av media. I dessa fall inleds ett granskningsirende och efter
en oversiktlig genomgang av drendet beslutas om ett sirskilt tillsynsirende ska
inledas eller inte. Det 4r dven vanligt att idrenden o&verlimnas till
tillsynsavdelningen frin utvecklingscentrumen eller frdin kammarchefer, for
stillningstagande till om sirskilda tillsynsirenden ska inledas. Det har ocksé
forekommit att sirskilda tillsynsirenden har inletts med anledning av uppgifter
i klagomalsirenden. Under ar 2015 har 47 sirskilda tillsynsirenden inletts (42
drenden under 2014). Riksdklagaren har under 2015 fattat beslut i 40
tillsynsirenden (37 drenden under 2014). Arendena har bl.a. rort langsam
handliggning, handliggning av begiran att utfi allmidn handling,
preskriptionsfrdgor och handlidggning av hemliga tvingsmedel. Under 2015
har det dven beslutats att sirskilda tillsynsirenden inte ska inledas i omkring
30 drenden och i 11 idrenden har det fattats beslut om att avsluta
tillsynsiarendet, t.ex. efter att upplysningar frdn handliggande &klagare
inhdmtats.

3.2 Remisser och beslut fran JO, JK, SIN och RR

Under 2015 har 10 remisser inkommit till Aklagarmyndigheten fran JO
(24 remisser under 2014). Dessa har bl.a. avsett langsam handliggning,
preskriptionsfragor och hanteringen av kontaktforbud. JO har under ar 2015
fattat beslut i 8 arenden som har hanterats vid tillsynsavdelningen (25 drenden
under 2014). Kritik utdelades mot &klagare eller Aklagarmyndigheten i 4 av
2015 éars drenden (kritik i 11 drenden under 2014). I de drenden dir 8klagarnas
handlaggning inte kom att kritiseras av JO, riktades daremot kritik mot
Polismyndighetens handliggning.

Frén JK har 13 remisser inkommit till Aklagarmyndigheten under 2015
(24 remisser under 2014). JK har under aret fattat besluti 15 drenden rérande
Aklagarmyndigheten (17 under 2014). I 4 av 2015 érs drenden tillerkindes
sokanden skadestdnd att utges av Aklagarmyndigheten (skadestdnd i 3 drenden
under 2014). I ett fatal drenden avslogs anspraket pé ersittning men viss kritik
uttalades gillande dklagares handliggning.

SIN har inkommit med 2 remisser till Aklagarmyndigheten under 2015
(2 remisser dven under 2014). Remisserna rorde bla. frigor om
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dokumentation i det hemliga diariet och partsinsyn vid hemliga tvingsmedel.
Under &ret har SIN fattat beslut i ett av drendena rorande
Aklagarmyndigheten. I beslutet gjordes vissa uttalanden om bl.a. sklagares
underrattelseskyldighet och dokumentation i drenden avseende hemliga
tvdngsmedel. RR har inkommit med 1 remiss under 2015. I remissen begirdes
en redogérelse av Aklagarmyndigheten fér vilka &tgérder som vidtagits med
anledning av uttalanden som SIN gjort i ett antal utvalda tillsynsirenden.

3.3 Overprévningsarenden

Verksamheten vad giller Overprovningar sker huvudsakligen vid
utvecklingscentrumen. Det finns en mdijlighet till Sverprévning hos
rikséklagaren. Som huvudregel tar riksaklagaren, i enlighet med de foreskrifter
som finns p3d omridet, mycket sillan upp drenden till provning nir ett beslut
har provats av en hogre &klagare (dvs. en oOverdklagare eller en vice
overdklagare) vid ett utvecklingscentrum eller vid Ekobrottsmyndigheten.
Under ar 2015 inkom 311 drenden (275 drenden under 2014) till riksaklagaren
med begiran om 6verprovning. Av dessa togs 1 drende upp till provning (aven
ar 2014 togs 1 drende upp till provning).

3.4  FOrundersdkningar mot domare

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket rittegadngsbalken (RB) ir endast riksaklagaren
allmin aklagare i hovritt i mal som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket RB, dvs.
mal om ansvar pd grund av brott som begétts i utdvningen av tjansten eller
uppdraget som domare i allman underratt. Under &r 2015 har ca 40 drenden
rorande anmilningar mot domare for brott i tjansten handlagts vid
tillsynsavdelningen. Anmilningar mot domare kan dock iven forekomma i
andra darenden som inkommer till tillsynsavdelningen (se avsnitt 3.6).
Foérundersokning har inletts i 7 drenden och ett antal férundersokningar pagér
fortfarande. I ett drende, dir férundersdkning inletts under 2014, har &tal
vickts och dom meddelats under 2015.

3.5 Skadestdndsarenden

Rikséklagaren, inte JK, handligger skadestandsansprik nir det ar friga om s.k.
faktiska skador. Under ar 2015 har 6 sddana drenden om skadestind handlagts
vid tillsynsavdelningen. Arendena har bl.a. rort skadestandsansprak som riktats
mot Aklagarmyndigheten med anledning av &klagares hantering av
underrattelse enligt 23 kap. 18 § RB och &klagares hantering av beslag.



3.6  Ovriga arenden (klagomal m.m.)

Klagomalsirenden — det vill siga drenden dir det gors gillande att dklagare har
handlat felaktigt i samband med arbetet och som inte rér brott av &klagaren,
overprovning, att ett pigdende drende ska paskyndas eller jav — handliggs
enligt huvudregeln i 10 § forsta stycket Aklagarmyndighetens féreskrifter och
allmiinna rad om rittslig tillsyn (AFS 2012:2) hos riksiklagaren om klagomalet
ror &klagare vid Aklagarmyndigheten. Under &r 2015 inkom ca 20 sidana
klagomaélsirenden till tillsynsavdelningen.

Arenden om brott i tjinsten av &klagare eller annan anstilld vid ett
utvecklingscentrum eller vid Huvudkontoret vid Ekobrottsmyndigheten ska
handliggas av riksdklagaren om riksdklagaren inte bestimmer annat
(10 § Aklagarmyndighetens féreskrifter och allminna réd om var drenden om
brott av vissa befattningshavare ska handliggas, AFS 2014:16). Vidare ska
drenden om brott i tjinsten av bl.a. justitierdd och statsrad enligt 14 och 15 §§
AFS 2014:16 éverlimnas till rikséklagaren for vidarebefordran till behorig
instans. Det hinder ofta att drenden som ska 6verlamnas till en annan instans
inkommer till tillsynsavdelningen eftersom enskilda ibland vinder sig direkt
till riksiklagaren med anmailningar mot t.ex. 8klagare och poliser eller andra
som ska handliggas vid en &klagarkammare eller annan enhet. Det har
inkommit ca 85 drenden av dessa slag till tillsynsavdelningen under &r 2015.

Det har vidare inkommit sammanlagt ca 40 drenden i kategorierna "Ovriga
gklagarirenden — Allmianna klagomal” och "Tillsyn — Ovriga tillsynsirenden”.
Dessa drenden kan t.ex. vara av sddant slag att de ska overlimnas till en
dklagarkammare eller annan enhet eftersom de kan uppfattas som en anmailan
om brott. Inte sillan 4r innehéllet i skrivelser av detta slag si oklart att
skrivelserna inte kan ligga till grund for ndgon handliggning.

Drygt 20 irenden rorande rittsliga frigor frin enskilda har handlagts pé
avdelningen under ar 2015.

Om ndgon gor ett stort antal anmailningar om brott och/eller i stor omfattning
pakallar tillsyn rorande enskilda fall kan, om det ir limpligt, beslut om
handliggning i sirskild ordning fattas enligt 21 § AFS 2012:2. Det innebir att
samtliga skrivelser frdn den aktuella personen ska 6verlimnas till
tillsynsavdelningen for stallningstagande till om drendet ska handliggas av
riksdklagaren eller av ndgon annan. Under 2015 har 23 personer varit féremal
for handlaggning i sirskild ordning. I vissa fall kan det rora sig om en storre
mingd skrivelser varje vecka.



3.7  Sarskilda projekt m.m.

Under ar 2015 har tillsynsavdelningen varit ansvarig for eller delaktig i
handlaggningen av ett antal projekt.

3.7.1 Uppdatering av de etiska riktlinjerna

Chefen for tillsynsavdelningen biar genom ett beslut av riksaklagaren i juni
2014 ett ansvar for forvaltningen av klagarvisendets etiska riktlinjer (Etiska
riktlinjer for anstillda i dklagarvisendet, RaR 2014:1). I december 2015
uppdaterades kommentarerna och praxissammanstillningen till riktlinjerna.
Ett diskussionsunderlag med frdgor och problemstillningar togs ocks& fram
och, genom utbildningschefens forsorg, presenterades for 3dklagarkamrarna
under hosten 2015 i syfte att hélla etikdiskussionen levande vid
Aklagarmyndigheten.

3.7.2 Modell for uppfoljning av tillsynsrapporter

Tillsynsavdelningen fick i Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2013 i
uppdrag att ta fram en modell for att skapa en samlad bild 6ver de atgirder
och uppdrag som beslutats utifrdn resultatet av den tematiska tillsynen.
Tillsynsavdelningen har tagit fram ett dokument som till sin struktur ar en
16pande férteckning av utvecklingscentrumens tillsynsrapporter, foljt av en
uppstillning av de forslag till atgirder som limnats i rapporterna och vilka
beslut som fattats med anledning av dessa. Avsikten har varit att skapa en
forbittrad overblick 6ver genomfoérandet av de beslut som fattats med
anledning av de forslag som lamnats i tillsynsrapporterna.

3.7.3 Brukarundersékning

Tillsynsavdelningen har under 2015 initierat ett projekt bestdende i en
kvalitetsuppfoljning av avdelningens arbete. Syftet med projektet har varit att
genom intervjuer med &klagare som har varit féremal for riksdklagarens tillsyn
i enskilda fall erhalla besked om hur tillsynsavdelningens arbete uppfattas av
dklagarna och forslag p& hur avdelningens arbete skulle kunna forbittras.
Avdelningens medarbetare har genomfort intervjuer med ett antal &klagare
utifrdn ett urval av drenden som avdelningen handlagt under 2015. For
nirvarande pdgdr en sammanstillning och utvirdering av projektet.

3.7.4 Intern vigledning for tillsynsavdelningen

Tillsynsavdelningen har under 2015 arbetat med en intern vigledning for
avdelningens handliggning av drenden dir riksdklagaren granskar dklagares
handlaggning i enskilda fall eller dar riksiklagaren svarar pa en remiss fran ett
externt tillsynsorgan som utfor en sddan granskning. Vigledningen innehéller
bl.a. en generell modell fo6r hur den sakliga prévningen ska goras. Syftet med
vigledningen dr bl.a. att sikerstilla att avdelningens bedomningar i och
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hantering i 6vrigt av drendena héller en hog rittslig kvalitet och kiannetecknas
av enhetlighet.

3.7.5 Granskning av drenden gillande drograttfylleri

Under véren 2015 ansokte riksiklagaren om resning hos Hogsta domstolen i
tvd drenden avseende s.k. drograttfylleri. Arendena avsig personer som lagforts
for att ha framfoért motordrivet fordon med tetrahydrocannabinolsyra i blodet,
en icke narkotikaklassad metabolit till tetrahydrocannabinol. I samband med
beredningen av resningsirendena gjorde riksdklagaren bedémningen att det
kunde finnas ytterligare personer som riskerade att bli felaktigt lagforda.
Riksiklagaren initierade dirfér genom tillsynsavdelningen ett projekt
innebirande en granskning av Aklagarmyndighetens per den 1 juni 2015 icke
lagakraftvunna idrenden avseende drograttfylleri. Granskningen utférdes vid
myndighetens &klagarkammare. Tillsynsavdelningen har sammanstillt en
rapport dver genomgangen.

3.7.6 En forstarkt aklagarfunktion

Under 4ret har tillsynsavdelningen, p& basis av ett utkast frdn
Utvecklingscentrum Malmo, arbetat med att ta fram och remittera ett forslag
till riksaklagarens riktlinjer om ordningen med en forstirkt dklagarfunktion i
storre mil m.m., som i dag behandlas i RittsPM 2008:3, Forstirkt
dklagarfunktion — nir flera aklagare handligger samma irende. Efter
remitteringen har ett fortsatt analysarbete skett pa avdelningen. Arbetet med
att ersitta rattspromemorian kommer att fortsitta under 2016.

3.7.7 Breddat perspektiv pa atalsfragan

Tillsynsavdelningen har under &ret bistatt med en sekreterare i en arbetsgrupp
som har 6vervigt om perspektivet pa atalsfrigan kan och bor breddas i vissa
fall. Arbetsgruppen har avgett en delrapport i oktober 2015 med dvergripande
forslag om att en rddgivande panel ska anvindas i talsfrigan m.m. i vissa fall.
For det fall en forsoksverksamhet med ett sddant panelforfarande beslutas dga
rum under 2016 kommer arbetsgruppen och sekreteraren att folja
verksamheten och utvirdera denna.

3.8 Samverkan m.m.

3.8.1 Extern samverkan

Riksdklagaren har wunder 2015 haft ett samverkansmote med
justitiecombudsmannen  Cecilia Renfors och hennes medarbetare.
Tillsynsavdelningen har under 2015 haft samverkansméoten med foretradare

for JK och EBM.



3.8.2 Intern samverkan

Under aret har samverkansméten om rittslig tillsyn och styrning héllits vid
Aklagarmyndigheten. Vid métena har bl.a. tillsynsplanen for 2015 diskuterats
liksom olika styrformer p4 tillsynsomrédet. I &r kommer fler sddana moten att

héllas.

Tillsynschefen och bitridande tillsynschefen har ocksd under 2015 haft
samverkansmoten med ledningsgrupperna for Aklagaromradena Ost, Syd och
Bergslagen. Under 2015 har verksamheten vid tillsynsavdelningen ytterligare
utvecklats genom att ett antal moten har arrangerats for att informera om
riksdklagarens tillsynsverksamhet. S3dana méten har arrangerats med
Aklagaromrade Mitt och Vist, med Nationella sklagaravdelningen och med
ett antal dklagarkammare runt om i landet.
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4 Beslut av sarskild betydelse

4.1  Sarskilda tillsynsarenden

4.1.1 AM 2015/0067 - Riksaklagaren om nirvaro av forsvarare vid
forhor med unga

En person under 18 ar ska bitridas av en offentlig forsvarare om det inte ar
uppenbart att han eller hon saknar behov av en sddan. Detta giller dven vid
det forsta forhoret under férundersokningen. Utrymmet for att en s& ung
person ska kunna avstd frdn sin ritt till forsvarare ir ytterst begrinsat.
Aklagaren ska alltid géra en sjilvstindig bedémning av behovet av forsvarare
och om en misstinkts avstdende fran ritten till forsvarare kan anses giltigt.

Detta idrende illustrerar vikten av att dklagare, for att den misstianktes
rittigheter enligt Europakonventionen inte ska kriankas, i sina direktiv till
polisen klargor att ett forhor med en misstankt, i en situation dir den
misstinkte enligt dklagarens bedomning ska ha en forsvarare och inte har gjort
ett giltigt avstdende, endast ska avse delgivning av misstanken och instillningen
till denna. Ett fylligare forhor far d& ansta tills en forsvarare kan nirvara. Enligt
riksdklagarens uppfattning fir aklagare alltsd anses ha stéd i bla.
Europakonventionen for att ett frihetsberévande i vissa fall kan forlingas
nagot.

4.1.2 AM 2015/4766 — Riksaklagaren om restriktionsliknande villkor
for att hiva ett hiktningsbeslut avseende en ung person

En person som ir under 18 ar fir hiktas endast om det dr uppenbart att
betryggande Overvakning inte kan ordnas och det dessutom foreligger
synnerliga skil for haktning. En &klagare saknar laglig mojlighet att &ligga en
person som inte ar anhéllen eller haktad restriktioner.

Nir dklagaren 6verviger om betryggande 6vervakning genom vérd enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga eller socialtjanstlagen
(2001:453) kan ordnas som ett alternativ till haktning enligt 24 kap. 1 § forsta
stycket RB fir &klagaren dirmed inte heller utova beslutanderitt over
utformningen av virden, t.ex. i friga om inskrinkningar i den enskildes
kontakter med omvirlden. Daremot maste dklagaren gora en bedomning av
om formerna for varden utgor en sddan betryggande 6vervakning att skal till
hiktning saknas.

4.1.3 AM 2015/1481 - Riksaklagaren om &tal m.m. for preskriberade
brott

Tre dklagare har i samma drende savil under forundersokning som vid beslut i
talsfrigan och under huvudforhandlingen vid  tingsritten inte
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uppmirksammat att flera brott har varit preskriberade. Arendet illustrerar
vikten av att dklagare noga méste kontrollera att de rittsliga forutsittningar
som krivs for att ett brott ska foreligga ar uppfyllda.

4.1.4 AM 2015/4364 — Riksaklagaren om diariefdring och
overprovning

En anmilan om brott och en efterfoljande begiran om 6verprovning har inte
diarieforts.  Overprovningsirendet  har  overlimnats  till  berort
utvecklingscentrum forst efter fyra manader. Rikséklagaren anser att den
bristande diarieféringen inte dr acceptabel. Vidare konstateras i beslutet att
det ar av stor vikt att en begiran om Sverprovning handlaggs i enlighet med
riksaklagarens riktlinjer Overprovning och annan prévningsverksamhet (R&R
2013:1).

4.1.5 AM 2015/4411 - Riksaklagaren om Sverprdvning

En &klagare har drojt drygt sju ménader med att oOverlimna ett
overprovningsirende till berort utvecklingscentrum. Riksaklagaren betonar
vikten av att en begiran om o6verprévning handliggs i enlighet med de
riktlinjer som finns pd omradet (R4R 2013:1) och anser att kammarledningen
och berord dklagare har brustit i handliggningen.

4.1.6 AM 2015/4724 - Riksaklagaren om ett negativt anhallningsbeslut

m.m.

En 4klagare har under jourtid beslutat att en misstinkt inte ska anhaillas.
Beslutet har inte dokumenterats. Riksdklagaren konstaterar bl.a. att de
uppgifter som krivs for att folja handlidggningen av ett drende ska registreras
och att det dr en brist att det inte framgér av Cabra att frdgan om tvingsmedel
har varit foremal for bedomning.

4.1.7 AM 2015/2973 - Riksaklagaren om att &tal viickts for en avslutad
brottsmisstanke

En aklagare har av forbiseende felaktigt viackt atal for en brottsmisstanke som
varit avslutad. Felet ar allvarligt, sarskilt ur den drabbades perspektiv. I
beslutet konstateras att det fran rittssikerhetssynpunkt alltid dr viktigt att
noggrant kontrollera samtliga formalia i ett drende innan beslut i atalsfragan
fattas. Aven om det kan konstateras att det intraffade uppenbarligen berott pa
ett rent forbiseende, delvis orsakat av omstiandigheter som aklagaren inte ratt
over, kan handlaggningen av idrendet inte anses svara mot de krav pd
noggrannhet som galler i detta avseende. Handlaggningen kan dirmed inte
anses ha skett p3 ett tillfredstallande satt.
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4.1.8 AM 2015/3648 — Riksaklagaren om hemliga tvingsmedel utan
lagstod

En aklagare har vid tingsritten ansokt om hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation avseende tva personer, trots att det som personerna péstés ha
gjort inte dr brottsligt enligt reglerna om forberedelse till grov stold.
Riksdklagaren, som ser mycket allvarligt p& hur drendet har hanterats,
konstaterar i beslutet att ansokningarna inte har varit lagligen grundade och
att dklagare vid handliggningen av hemliga tvingsmedel noga maéste prova
vilka rittsliga forutsittningar som giller och om de foreligger i det enskilda

fallet.

4.1.9 AM 2015/1335 - Riksaklagaren om underrittelse enligt 23 kap.
18 § RB

I ett darende har en 3klagare beslutat att en underrittelse om brottsmisstanke
ska lamnas skriftligen. Det finns ett ytterst begriansat utrymme for detta och
mojligheten bor anvindas endast i rena undantagsfall. I de sillsynta fall
mojligheten kan anvindas maéste dklagaren bl.a. sikerstilla att den misstankte
personligen har fitt del av underrittelsen. Riksiklagaren har inte ndgra
synpunkter pa &klagarens handliggning i detta specifika drende.

4.1.10  AM 2015/0193 - Rikséklagaren om internationella efterlysningar

I drendet har handlaggningen av en internationell efterlysning granskats. Enligt
gillande regelverk ligger det enligt beslutet dklagaren, om denne begirt en
internationell efterlysning, att underritta Polismyndigheten om att den
internationella efterlysningen ska aterkallas.

4.1.11 AM 2015/1400 - Rikséklagaren om vikten av att
beredningsirenden hanteras med omsorg och noggrannhet

En dklagare har i ett beredningsirende utfardat ett strafforeliggande med boter
som pafoljd for grovt rattfylleri. Riksdklagaren konstaterar att det oavsett om
annan in dklagare har berett ett drende for beslut 4r den enskilde &klagaren
som, i egenskap av beslutsfattare, bar ansvaret for att beslutet ar korrekt.
Riksdklagaren anser vidare att det dr av stor vikt att en kammare har
fungerande rutiner for beredningsverksamheten, sirskilt betriffande
introduktion och utbildning.

4.1.12  AM 2015/1666 — Rikséklagaren om ett drende dir atal viickts
innan angiven tid for slutdelgivning gatt ut

En aklagare har av forbiseende vickt dtal innan angiven tid for slutdelgivning
gatt ut. I beslutet konstateras att bestimmelsen i 23 kap. 18 § RB ir en fran
rattssikerhetssynpunkt central regel och att det dr av storsta vikt att dklagare
noggrant kontrollerar att slutdelgivning skett innan beslut om atal fattas.
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4.1.13  AM 2014/9624 - Riksaklagaren om avlyssningsmaterial som
forstorts i fel drende

En polis har skickat en forfrigan till en kammare om forstorande av
avlyssningsmaterial i ett pdgdende idrende. Forfrdgan har skickats till fel
kammare och en aklagare har av misstag beslutat att materialet kunde
forstoras. Materialet har direfter forstorts. Felet har bl.a. berott pd att samma
diarienummer har férekommit pa olika kammare. Rikséklagaren konstaterar
att misstaget, trots att det skett av forbiseende och foranletts av en rad
olyckliga omstandigheter, dr oacceptabelt och att drendet illustrerar vikten av
att tvingsmedelsfrigor hanteras med stor noggrannhet och omsorg.

4.1.14  AM 2014/7730 - Riksaklagaren om att tvingsmedel borde ha
anvints i en férundersokning

En person misstinkt for valdtikt har inte frihetsberdvats trots att misstanken
gillt ett brott med minimistraff pa tva drs fangelse och personen tidigare démts
for valdtikt. Riksdklagaren konstaterar att tvdngsmedel borde ha anvints mot
bakgrund av det allvarliga brottet och de starka hiktningsskil som forelag. 1
beslutet understryks dven kammarledningens ansvar for att, vid fordelningen
av arenden, ta hinsyn till om drendet ir komplicerat och svirbedémt.

4.1.15 AM 2015/0086 - Riksaklagaren om en misstinkt som av misstag
forsatts pa fri fot

Sedan ett strafftidsbeslut inkommit till en 8klagarkammare har en é&klagare
beslutat att hiva ett hiktningsbeslut. Den misstinkte har direfter av misstag
forsatts pa fri fot. Riksdklagaren ar kritisk till att den handlaggande dklagaren i
sina kontakter med hiktet och en dagaklagare inte klargjort att anledningen
till att hiktningsbeslutet hivts var att det fanns ett strafftidsbeslut.

4.1.16 AM 2015/0657 - Riksaklagaren om hanteringen av ett
skadestandsyrkande i samband med ett 6verklagande

I ett 6verklagande av en frikinnande dom har &klagaren yrkat dndring i
ansvarsdelen men, av forbiseende, inte tydligt yrkat andring &dven i
skadestdndsdelen. Efter att hovritten uppmirksammat aklagaren pd detta
forhéllande vid huvudférhandlingen har &klagaren framstallt ett
andringsyrkande avseende malsigandenas skadestdndstalan. Yrkandet har
avvisats av hovritten med hinvisning till att yrkandet kommit in foér sent.
Riksdklagaren konstaterar i beslutet att arendet illustrerar vikten av att man i
overklagandet tydligt klargor i vilken del domen 6verklagas och vilken dndring
det dr som yrkas.
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4.1.17  AM 2014/9570 - Rikséklagaren om tillimpningen av
atalsprovningsregeln i 9 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra
stycket brottsbalken i ett ungdomsirende

I ett ungdomsirende har atal vickts for bedrigligt beteende (bussbiljett virde
20 kronor) och valdsamt motstdnd. Av 9 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra
stycket brottsbalken foljer att for brottet bedrigligt beteende, s.k.
snyltningsbrott, krivs att en sirskild &talsprévning gors innan 3tal. En sarskild
dtalsprovning innebir en uttrycklig presumtion mot &tal. Nir det galler
ungdomsirenden innebir detta att 3talsprovningen ska ske innan man
bedémer forutsattningarna for atalsunderlételse.

Av Riksdklagarens riktlinjer Bedrigligt beteende och &talsprovningsregeln
(RaR 2006:5) framgar att bedémningen i betydande utstrickning ska ta sin
utgdngspunkt i virdet av det som tillhandahallits. Understiger virdet
500 kronor bér normalt &tal inte vara pdkallat frin allmin synpunkt. Av
riktlinjerna framgér vidare att stor vikt dven bor fistas vid graden av
vilseledande och 4tal kan vara pdkallat om det finns forsvarande
omstindigheter av sarskilt kvalificerat slag.

Riks&klagaren erinrar om att atal for bedrigligt beteende inte bor vickas annat
in i sillsynta undantagsfall niar virdet uppgér till s3 sma belopp som det ir
friga om i detta drende. Riksdklagaren framhéller ocksa betriffande graden av
vilseledande, att med vilseledande maste forstés ett vilseledande i det initiala
skedet av brottet, inte ett vilseledande efter fullbordat brott, som endast syftar
till att undga ansvar eller kontrollavgift.

4.1.18  AM 2014/7336 m.fl. - Riksaklagaren om tillimpningen av 24
kap. 12 § forsta stycket RB om att hiktningsframstillning ska
goras utan drojsmal

Riksaklagaren har fattat beslut angdende tillimpningen av 24 kap. 12 § forsta
stycket RB om att haktningsframstillning ska goras utan drojsmaél och senast
klockan tolv tredje dagen efter anhéllningsbeslutet. Bestimmelsen i 24 kap. 12
§ RB innefattar ett sarskilt skyndsamhetskrav och i uttrycket utan drojsmal
ligger att sd snart det finns grund for hiktning och ndgot av de sirskilda
hiktningsskilen foreligger ska &klagaren ge in hiktningsframstillning till
tingsratten.

I aktuellt beslut konstaterar riksdklagaren att i ett flertal drenden avseende
grovt rattfylleri har hiaktningsframstillning inte getts in till tingsratten utan
drojsmal och skyndsamhetskravet i 24 kap. 12 § RB har inte uppfyllts.
Avsikten har dock varit att undvika ondodigt 1dnga frihetsberévanden genom
att halla en gemensam hiktnings- och huvudférhandling, vilket typiskt sett
kan vara mer fordelaktigt for den misstankte. Skyndsamhetskravet stalls alltsa
mot den misstinktes intresse av ett s3 kort frihetsberévande som mojligt.

Riks8klagarens uppfattning ar att det utifrdn det nuvarande regelverket inte
foreligger ndgon annan mojlighet for handliggande &8klagare 4n att, sd snart skal
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for  hiaktning  foreligger, begira den  misstinkte  hiktad. 1
hiktningsframstillningen kan man med fordel ange att man har for avsikt att
vicka &tal s3 snart forundersokningen ir slutférd och redovisad och att man
anser det lampligt med en gemensam hiktnings- och huvudférhandling. Mot
bakgrund av det redovisade &versinds en kopia av Dbeslutet till
Regeringskansliet, Justitiedepartementet, for kinnedom och 6vervigande av
om det finns behov av en fortydligad reglering. Riksdklagaren pdminner ocksé
om det allmidnna kravet pd ett aktivt forundersokningsledarskap giller dven i
jour- och beredskapsverksamhet.

4.1.19 AM 2014/8692 - Riksaklagaren om att en person som inte ir
tillginglig ska anhallas i sin franvaro

Riksaklagaren konstaterade i ett beslut den 17 september 2014,
AM 2013/9725, att en person som inte ir direkt tillginglig for nigon som ér
behorig att verkstilla ett anhéllningsbeslut, ska anhéllas i sin frdnvaro dven om
det i och for sig dr kint var han eller hon befinner sig. Vidare konstaterades i
beslutet att alltfor ling tid passerat mellan att forhor héllits med den
misstinkte och anhéllningsbeslutet. I beslutet pdmindes ocksd om vikten av
att dklagaren forvissar sig om att beslutsunderlaget dr si fullstindigt som
mojligt.

Efter en granskning av nu forevarande irende erinras pd nytt om den rittsliga
regleringen och att det vid hanteringen av tvingsmedel ir av yttersta vikt att
handliggande &klagare noga provar de rittsliga forutsittningarna i arendet och
har tillgéng till ett sa fullstindigt beslutsmaterial som méijligt innan beslut.

4120  AM 2014/7205 - Rikséklagaren om delgivning av
brottsmisstanke och hiktning

En &klagare har vickt 4tal for grovt rdn trots att den misstinkte endast
underrittats om misstanke om rdn av normalgraden. Av bestimmelsen i
23 kap. 18 § RB foljer att den som misstinks for brott ska underrittas om
vilket brott, dvs. vilken brottsrubricering och grad av brottet, som misstanken
avser. Vidare ska underrittelsen innehélla s konkreta uppgifter som majligt
om vad misstanken omfattar. Om det efter en underrittelse om
brottsmisstanke intriffar att misstanken forandras till att avse ett allvarligare
brott, ska i allminhet en ny underrittelse om det nya brottet limnas.

[ beslutet pdminns dven om vikten av att &klagare noga Overviger
bestimmelserna om hiktning i varje enskilt fall dir de kan aktualiseras och att
dklagaren ocksa begir en misstinkt eller tilltalad haktad nir forutsittningarna
for det ar uppfyllda, inte minst i de fall som avser allvarliga brott med ett
minimistraff pa tva &r eller mer i straffskalan.
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4.2 Overprévningsarenden

4.2.1 AM 2014/8820 - Riksaklagaren inleder inte forundersékning mot
Dawit Isaak

Riksdklagaren har overprovat ligre &klagares beslut att inte inleda
forundersokning med anledning av en anmilan om brott mot Dawit Isaak.
Anmilan avser ett flertal olika brott med anledning av att Dawit Isaak under
lang tid varit fingslad i Eritrea. Olika foéretradare for Eritreas regering pekas ut
som misstinkta.

[ sitt beslut konstaterar riksdklagaren att det finns anledning anta att i vart fall
brott mot minskligheten har begitts mot Dawit Isaak enligt den nya
lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2014. Ocksd i ovrigt ir flera
forutsittningar for att inleda forundersokning uppfyllda. Riksaklagaren pekar
dock pi att brottet, sivitt det ar kint, fortfarande pigar. Mot bakgrund av
uppgifter som inhidmtats fran Utrikesdepartementet bedémer riksiklagaren att
ett beslut att inleda férundersékning skulle minska méjligheterna att Dawit
Isaak friges. Enligt riksiklagarens uppfattning méiste intresset av att den
brottslighet som Dawit Isaak antas vara utsatt for upphor viga tyngre in
intresset av att inleda forundersokning. Dirfor andrar riksdklagaren inte de
tidigare besluten att inte inleda férundersokning.

4.3  Beslut fran JO

4.3.1 JO om att anmila gripande till aklagare och att halla
anhéllningsforhor

JO gor i beslutet en grundlig och klargérande beskrivning av reglerna i 24 kap.
RB i friga om gripande, anmailan av gripande till dklagare och tidsfrister for
anhéllningsforhor.

Anmailan rérde handliggningen av ett drende i vilket frihetsberévanden
anvints. Sammanlagt tre personer greps av polis efter misstanke om brott.
Anmailan avsdg framforallt frihetsberdvandet avseende en av dessa personer
och anledningen var att det dréjde mer @n sex timmar innan gripandet
anmaildes till 8klagaren och nir s skedde hade dnnu inget férhor hallits med
den misstinkte. Efter att gripandet anmilts till dklagaren beordrade denne
omgdende att forhor enligt 24 kap. 8 § RB skulle hallas. Darefter drojde det
dock mer 4n sex timmar innan ett sddant forhor holls. Nar dklagaren beslutade
att anhdlla den misstinkte hade denne varit gripen i 13 timmar och 47
minuter.

Enligt polisens uppfattning var irendet omfattande och de inblandade
poliserna ansdg att det var angeldget att s& snart som mojligt verkstilla de
tvdngsmedelsbeslut som fattats. De utredningsdtgirder som utférdes innan
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gripandena anmildes till dklagaren skedde i syfte att forse dklagaren med ett
sd fullstindigt beslutsunderlag som moijligt i anhallningsfrdgan. Enligt JO:s
uppfattning var den omstindigheten att drendet var omfattande sddan att det
talade for att anmailan till dklagaren borde ha skett timligen omgaende efter
gripandena, och inte forst sedan de redovisade utredningsitgirderna hade
utforts. Den forklaring som limnats av Polismyndigheten utgjorde inte ett
godtagbart skil med att avvakta med anmailan till 3klagaren. Inte heller den av
Polismyndigheten pétalade resursbristen kunde frita Polismyndigheten fran
ansvaret att genomfora anhdllningsforhoren  tillrackligt  skyndsamt.
Polismyndigheten kritiserades darfér for hur anmilan av gripandet till
dklagaren och anhéllningsforhéren hade hanterats.

JO ansdg diremot att handliggande &klagare gjort vad som ankommit pé
honom for att se till att forhéret med den misstankte kom till stdnd. Detta
genom att aklagaren skyndsamt beordrade forhor enligt 24 kap. 8 § RB, vid
tvd tillfillen patalade for polisen att forhér med de misstinkta skulle
genomforas skyndsamt, och omgiende fattade beslut i friga om anhéllande
efter att forhoren héllits. Enligt JO fanns det dirfor inte ndgon grund for kritik
mot Aklagarmyndigheten med anledning av att anhallningsbeslutet drog ut pa
tiden.

JO:s beslut har diarienummer 6507-2014.

4.3.2 JO om diarieforing och kammarledningens ansvar

Anmilan rorde ett drende om misstinkt miljobrott begédnget den 20 juni 2012.
Foérundersokningen, som var polisledd, lades ned med motiveringen att brott
inte kunde styrkas. Anmailaren begirde omprévning av polisens beslut den 1
september 2013 och limnade nya uppgifter om hindelsen. Besked erhélls frin
polisens brottssamordningsenhet att drendet skickats till Aklagarmyndigheten
for dverprovning.

Av utredningen framkom att polisen vid tre olika tillfillen 6versint
framstillningar om 6verprovning av beslutet att ligga ned férundersdkningen
till en lokal 8klagarkammare. Inte vid ndgot av dessa tre tillfillen registrerades
begiran om overprévning hos dklagarkammaren. Direfter skickades dnnu en
framstillning om Sverprévning, denna gang till Aklagarmyndigheten, REMA.
En ménad senare beslutade dklagare vid REMA att forundersokning inte skulle
inledas eftersom brottet var preskriberat.

JO har i sitt beslut konstaterat att det varit friga om enskilda misstag vid
dklagarkammarens kansli som medfort att de aktuella framstillningarna inte
diarieforts. Misstagen har dock lett till oacceptabla foljder for drendets
fortsatta handlaggning. JO konstaterar att kammarledningen har ett
overgripande ansvar for att de administrativa rutinerna inom myndigheten
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foljs och att Aklagarmyndigheten dirfor inte kan undgd kritik for det
intraffade.

JO:s beslut har diarienummer 4687-2014.

4.3.3 JO om kammarledningens ansvar f6r administrativa rutiner

Forundersokningen gillde misstanke om grov misshandel av ett spadbarn.
Forialdrarna var misstinkta och 4talades. Néagra madanader innan
huvudférhandling i malet skulle héllas [amnade forsvararna in viss skriftlig
bevisning till tingsritten, som skickade handlingarna vidare till
dklagarkammaren.

Aklagaren fick del av den nya bevisningen forst i ssamband med den planerade
huvudférhandlingen och begirde d& att tingsritten skulle férordna en
sakkunnig i malet. Detta fick till féljd att huvudférhandlingen stilldes in och
sattes ut forst ca tio ménader senare.

JO konstaterar att det framgér av utredningen att de nya handlingarna inte
registrerades pa ett sidant sitt att de visades som en s.k. ny uppgift i Cébra.
Detta medforde att dklagaren inte fick ndgot meddelande om att handlingarna
inkommit och att han upptickte den nya bevisningen forst nir han skulle
forbereda sig infor huvudférhandlingen.

JO konstaterar vidare att det intriffade beror pa ett misstag vid registreringen
av handlingarna och att 8klagaren inte kan lastas for att en rutindtgard av detta
slag inte utfors korrekt. Eftersom kammarledningen har ett 6vergripande
ansvar for att bl.a. de administrativa rutinerna f6ljs inom myndigheten kan
Aklagarmyndigheten inte undga kritik for det intraffade.

JO:s beslut har diarienummer 1130-2014

4.3.4 JO om utlamnande av allmidnna handlingar

JO har i ett beslut kritiserat Aklagarmyndigheten fér brister i handliggningen
av en begiran om utlimnande av allminna handlingar.

En person har i en anmilan till JO framfort klagomal mot en &klagare gillande
handliggningen av hennes begiran om att fi ut handlingar. Av utredningen
framkom att den aktuella begiran om att fa ut handlingar behandlades fyra
dagar efter att den hade registrerats hos Aklagarmyndigheten. Vid den
tidpunkten hade de handlingar som begirdes ut gallrats. Gallringen gjordes
dagen efter att begiran kom in till Aklagarmyndigheten.

JO konstaterar i beslutet att en begiran om att fa ut allmanna handlingar ska
provas skyndsamt och att handlingen givetvis inte far forstoras nir det finns en
begiran om att fa ta del av den som annu inte provats. Mot bakgrund av vad
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som framkommit i upplysningarna till JO bedomer JO att det varit oklart vilka
rutiner som gillt vid kammaren. Aklagarmyndigheten kritiseras dirfor for den
bristfalliga handlaggningen.

JO:s beslut har diarienummer 5065-2014

4.4  Beslut fran JK

4.4.1 JK om avsparrning

JK har beslutat i ett drende som avsig skadestdndsansprik vid avspirrning av
en brottsplats enligt 27 kap. 15 § RB.

Under de senaste aren har JK vid ett flertal tillfillen beslutat i ett antal
skadestindsirenden dir &klagare av misstag har hanterat avspirrningar
felaktigt. I det senaste beslutet ar JK kritisk och forutsitter att
Aklagarmyndigheten vidtar &tgirder for att sikerstilla att frigor om
avsparrning handliggs pa ett korrekt sitt.

Avspirrningar regleras i 27 kap. 15 § RB. Dir foreskrivs att en byggnad eller
ett rum fér spirras av eller tilltrade till ett visst omrade far forbjudas for att
siakerstalla utredning om brott. For en atgird enligt 27 kap. 15 § RB giller i
tillampliga delar reglerna om beslag. En forutsittning for &tgirden dr att
avsparrningen kan antas ha betydelse for utredning av brott. Avspirrningen
ska omedelbart hivas, om det inte lingre finns skal for Aatgirden
(se 27 kap. 1 och 8 §§ RB).

Det vanligaste felet ir att dklagare i samband med att mélet avgors i tingsritten
glommer bort att framstilla ett yrkande om att en avspirrning fortfarande ska
bestd (se 27 kap. 8 § femte stycket RB), forutsatt att dklagaren anser att
avsparrningen bor besta dven efter domen. Om ritten inte tar stillning i saken
anses avsparrningsbeslutet ha forfallit.

Kvarstar avspirrningen rent faktiskt efter att tingsritten har avgjort mélet utan
att ha beslutat att avspirrningen ska bestd foreligger ett fel som
Aklagarmyndigheten kan bli skadestandsskyldig for.

JK:s beslut har diarienummer 10219-14-40.

4.4.2 JK-beslut om skadestiand for langsam handliggning

JK har beslutat att ge en enskild ritt till ideellt skadestdnd enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen for &sidosattande av ritten till en rittegdng inom skilig

tid.
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Forundersokningen, som bland annat rérde grovt skattebrott, pagick i ungefar
sju ar och sju manader innan den lades ned. JK konstaterade att
handlaggningstiden varit anmirkningsvirt lang, dven med beaktande av att
utredningen fick anses ha varit relativt omfattande och komplex. Till detta
verkade det under flera lingre tidsperioder inte ha vidtagits négra
handlaggningsatgirder alls i arendet. Den utdragna handlidggningstiden hade
inte till ndgon del varit hinforlig till den enskildes eget agerande.
Handliggningen innefattade dirfor en 6vertridelse av den enskildes ratt till
domstolsprovning inom skilig tid enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Vid
en samlad bedomning fann JK att den enskilde hade ritt till 40 000 kronor
avseende ersittning for ideell skada.

Den enskilde begirde aven ersittning for forlorad arbetsfortjanst och
kapitalforlust i eget aktiebolag. Detta avslogs av JK.

Den enskilde begirde ocksa ersittning for personskada i form av besoksavgifter
hos psykolog och psykiatriker samt resor till och frén bessken. JK fann att det
foreldg orsakssamband mellan en del av kostnaderna for psykolog och
psykiatriker och den linga handliggningstiden. Enligt allminna
skadestandsrittsliga principer dr den skadelidande skyldig att begrinsa sin
skada varfoér JK bedomde att skilig ersittning i denna del skulle utgd med 10
000 kronor.

JK:s beslut har diarienummer 1656-15-40

4.4.3 JK om ett felaktigt beslag av snus

JK har beslutat att ge ett konkursbo ritt till skadestdnd med anledning av ett
felaktigt beslag av snus.

Vid en s.k. transportkontroll stoppades en skapbil varvid en storre mingd
tobaksvaror péatriffades, bl.a. ca 200 kg snus. Varorna togs i beslag av
Tullverkets personal pd grund av misstanke om brott mot lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter (LPK). En 3klagare faststillde beslaget. Férundersdkningen
pagick i ca tvd och ett halvt ar och lades direfter ned. Aklagaren beslutade
ocks3 att beslaget skulle hivas.

Ett konkursbo (som 6vertagit dgarens ansprak) begirde ersittning av staten for
formogenhetsskada da storre delen av det i beslag tagna snuset var forstort nar
beslaget havdes.

JK konstaterar att det har saknats rattslig grund for att ta snuset i beslag med

stéd av LPK och uppdrar 4t Aklagarmyndigheten och Tullverket att betala
65 000 kronor vardera till konkursboet.
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JK:s beslut har diarienummer: 3797-14-40
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