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1 Inledning

Riks8klagaren har skyldighet att som hogsta aklagare under regeringen verka for
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet i aklagarnas rittstillimpning (3 §
forordningen [2015:743] med instruktion for Aklagarmyndigheten). Riksiklagaren
har ocksa ansvar for att Aklagarmyndigheten meddelar de foreskrifter, allménna rad
och 6vriga riktlinjer och anvisningar som behdvs for att uppnd enhetlighet och
foljdriktighet vid 8klagarnas rittstillampning (2 § dklagarférordningen [2004:1265],
se aven prop. 2004/05:26 s. 13 ff.).

Av bestimmelsen i 7 kap. 5 § rittegdngsbalken foljer att hogre &klagare kan 6verta
dklagaruppgifter och andra ligre 3klagares beslut.

Dessa bestimmelser utgdr grunden for hogre dklagares rittsliga tillsyn. Den niarmare
regleringen av tillsynsverksamheten finns i Aklagarmyndighetens foreskrifter och
allménna rad (AFS 2012:2) om rittslig tillsyn.

En fristdende tillsynsfunktion vid Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen, bitrider
riksdklagaren i dennes tillsynsarbete. Utgdngspunkten ir att tillsynen ska vara
framatsyftande och lirande och genom vigledning bidra till en forbittrad
verksamhet. Varje &r redovisar avdelningen en rapport som beskriver avdelningens
verksamhet under féregdende ar.

I denna rapport sammanstills tillsynsavdelningens verksamhet under 2024.
Stockholm den 28 mars 2025

Henrik Rasmusson
Tillsynschef



2 Sammanfattning

En stor del av tillsynsavdelningens verksamhet bestér i att handlagga sirskilda och
forenklade tillsynsiarenden och att hantera remisser frén de externa tillsynsorganen
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK). Under 2024 har det vid
avdelningen inletts sammanlagt 34 sirskilda och férenklade tillsynsirenden (se
avsnitt 3.3 och 3.4). Frdn de externa tillsynsorganen har det kommit in 37 remisser
under éret (se avsnitt 3.5).

Tillsynsavdelningen har vidare under &ret handlagt cirka 1 100 andra drenden,
diribland 6verprovningsirenden, drenden om klagomdl mot dklagare och
anmalningar om brott i tjansten av domare i allmin underritt och andra sirskilda
befattningshavare (se avsnitt 3.6). Vissa av dessa drenden var s.k. samlingsirenden
eller drenden dir parten upprepade génger under dret inkommit med nya skrivelser,
vilka fortldpande krivt nya beslut.

I drsrapporten sammanstills ett antal tillsynsbeslut frin riksdklagaren samt redogors
kortfattat for ndgra beslut av JO och JK som bedéms vara av sirskild betydelse (se
avsnitt 4).

Arets rapport innehéller tvd nya avsnitt, lakttagelser och Nyheter. I avsnittet
lakttagelser sammanfattas och analyseras de iakttagelser som gjorts i
tillsynsverksamheten under éret. I avsnittet redovisas ocksd eventuella dtgiarder som
vidtagits med anledning av iakttagelserna. Syftet med detta ir att underlitta
overblicken av verksamheten och synliggéra &terkommande brister. 1 avsnittet
Nyheter redovisas forandringar i tillsynsavdelningens verksamhet under det gingna
dret som ir av betydelse for forstielsen av verksamheten.



3  Verksamheten under 2024

3.1 lakttagelser

Nir det forst giller verksamhetens resultat kan det konstateras att
tillsynsavdelningen under &ret har haft vad som kan betecknas som ett normalt
inflode av arenden. Avdelningens kiarnverksamhet, de sirskilda tillsynsiarendena, har
framst gillt olika typer av handlidggningsfel varav vissa kinns igen frin tidigare &r,
t.ex. drenden som giller hantering av frister av olika slag. En iakttagelse frn &ret
som gitt dr att ett relativt stort antal tillsynsiarenden gillt dklagares hantering av
skyddade personuppgifter i irenden om kontaktférbud. Den felaktiga hanteringen i
dessa arenden har huvudsakligen varit av tva olika slag.

Nir det giller den forsta kategorin uppmirksammades tillsynsavdelningen under
viren pa att skyddspersonen i flera drenden om kontaktférbud angivits som NN i
belastningsregistret. En granskning av irendena, som forekom pd flera olika
dklagarkammare spridda over landet, visade att &klagarna, formodligen i syfte att
skydda identiteten pa skyddspersonen, i besluten angett skyddspersonen som
"sekretess NN” eller liknande. I ett av dessa drenden inleddes ett sarskilt
tillsynsirende. I beslutet konstaterade riksaklagaren bl.a. att de aktuella besluten inte
uppfyllde kravet pa att skyddspersonen ska anges i beslutet samt att 6vertridelse av
ett beslut som utformats p& det sittet inte med sikerhet kan lagforas eftersom det
inte framgér vem skyddspersonen idr. Med anledning av att den felaktiga hanteringen
forekommit i ett forhallandevis stort antal drenden vid flera olika &dklagarkammare
har tillsynsavdelningen under éret informerat omriddescheferna om sina iakttagelser
i detta avseende.

Avseende den andra kategorin kontaktsférbudsirenden har den felaktiga
handliggningen bestétt i att skyddade personuppgifter av misstag kommit med i
beslutshandlingen om kontaktférbud och dirmed réjts. Ett av dessa beslut har under
dret publicerats pd Rénet (se avsnitt 4.1.2). I beslutet understryker riksaklagaren
vikten av noggrannhet vid hantering av uppgifter som omfattas av sekretess.
Riksiklagaren uttalar vidare att en foérhandsgranskning av beslutsdokument och
underrittelser kan minska risken for att sekretessbelagda uppgifter rojs pa det sitt
som skedde i det aktuella fallet.

Aven media har uppmirksammat drenden dir &klagare av misstag rojt
sekretessbelagda personuppgifter.

En annan iakttagelse frin det gingna 4aret giller ett okat antal inledda
forundersokningar mot domare. Som framgir av avsnitt 3.6 handligger
tillsynsavdelningen anmilningar om brott som begitts i utévningen av tjinsten eller
uppdraget som domare i tingsritt eller hovritt. Under &ret har riksdklagaren inlett



fem forundersokningar mot domare. Det ar fler 4n tidigare ar, d4 bara ndgon enstaka
forundersckning om aret inletts. Flera av dessa forundersokningar giller domares
hantering av frister gillande frihetsberévade. Nir det giller en av de inledda
forundersokningarna har hindelsen anmalts av ledningen for den aktuella domstolen
till Statens ansvarsnimnd med begiran att ansvarsnimnden ska proéva frigan om
dtalsanmilan alternativt disciplinansvar. Ansvarsnimnden har direfter anmalt
domaren till &tal hos Aklagarmyndigheten. For bitride med att utfora
forundersokningarna har aklagare vid Sarskilda dklagarkammaren anlitats. Det 6kade
antalet inledda forundersokningar har sdledes bl.a. fatt till f6ljd att &klagare vid
Sarskilda dklagarkammaren har anlitats i storre utstrickning n tidigare &r.

Under &ret slutforde Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) en granskning av
dklagarmyndighetens regelverk och rutiner avseende aterupptagande av avslutade
drenden i Cdbra. IMY:s granskning ledde inte till ndgra atgirder eller krav fran IMY:s
sida men det som framkom i drendet foranledde tillsynsavdelningen att pa Rénet och
i riktade informationsbrev pdminna om vad som giller i detta avseende.

I informationen lyftes f6ljande. Personuppgifter i ett operativt brottmalsirende far
inte behandlas lingre an fem &r efter att drendet har avslutats. Ett avslutat drende i
Cébra overfors darfor automatiskt till e-arkivet fem &r efter att det har avslutats.
Varje ging ett avslutat drende &terupptas och darefter avslutas pa nytt startar en ny
femarsfrist. Om ett drende dterupptas och avslutas felaktigt far det till f6ljd att
personuppgifterna i arendet behandlas lingre 4n vad som ir tilldtet, vilket bl.a. kan
medfora skadestdndsskyldighet.

3.2 Nyheter

[ syfte att effektivisera tillsynsavdelningen arbete i brottmélsirenden genomfordes
under vdren 2024 ett pilotprojekt gillande anmailningar mot sirskilda
befattningshavare som enligt AFS 2014:16 ska handliggas av eller éverlimnas till
riksdklagaren. Utdver anmalningar om brott i tjansten av domare i tingsratt och
hovritt giller det exempelvis &dven anmailningar mot &klagare vid
Utvecklingscentrum, riksdklagaren, justitiekanslern och statsrdd. Dessa drenden har
tidigare hanterats som rittsliga drenden hos riksiklagaren (AMR-drenden i Cabra).
Pilotprojektet innebar att anmilningarna under ca en ménad hanterades som
operativa drenden (AM-drenden i Cabra). Syftet med projektet var att effektivisera
hanteringen genom att, pa samma sitt som sker i den 6vriga 3klagarverksamheten,
utnyttja den mer utvecklade funktionaliteten i operativa C8bra. Forsoket foll val ut
och fr.o.m. den 1 januari 2025 genomfordes férandringen permanent, vilket innebir
att anmilningar mot sirskilda befattningshavare fran A&rsskiftet hanteras som
operativa drenden i Cdbra dven hos riksaklagaren.



3.3 Sarskilda tillsynsarenden

[ ett sarskilt tillsynsirende gor riksdklagaren en ingdende granskning av aklagares
handliggning av en viss fraga i ett enskilt arende och fattar darefter ett beslut som
kan innehéilla vigledande uttalanden.

Under 2024 har 29 sirskilda tillsynsirenden inletts. Det ar ungefar samma antal som
under 2023 och fler dn 2022 (31 under 2023, 18 under 2022). Riksdklagaren har
under aret fattat beslut i 26 drenden (20 under 2023 och 19 under 2022). Arendena
har bl.a. rort hantering av skyddade kontaktuppgifter, strafforeligganden,
kontaktforbud, &tal, frihetsberévanden och hemliga tvingsmedel. Aven drenden
gillande objektivitetsprincipen och ritten till partsinsyn har forekommit. I 7 drenden
har det fattats beslut om att avsluta arendet utan vidare granskning (4 under 2023).
Under 2024 har det dven beslutats att sirskilda tillsynsirenden inte ska inledasi 17
drenden, vilket ar nagot fler in foregdende ar (14 under 2023). En anledning till att
ett sirskilt tillsynsirende inte inleds kan vara att forundersdokning inletts och
dklagaren delgetts misstanke om brott, att den som handlagt drendet 4r en aspirant
eller ndgon som har slutat pd myndigheten eller att felaktigheten ligger mer n tva
ir tillbaka i tiden. I sddana situationer ska som huvudregel sirskild tillsyn inte inledas.

De flesta darenden har éverlamnats till tillsynsavdelningen fran Utvecklingscentrum
eller frdn kammarchefer. Négra drenden har initierats av tillsynsavdelningen genom
bevakning av media. Det har ocksd forekommit att sirskilda tillsynsiarenden har
inletts med anledning av uppgifter i klagomalsirenden.

3.4 Forenklade tillsynsarenden

[ ett forenklat tillsynsirende gor riksdklagaren en forenklad granskning av dklagares
handldggning av en viss friga i ett enskilt drende. Som huvudregel anvinds det
forenklade forfarandet for handliggningsatgirder avseende preskriberade brott,
brister i handliggningen av beslag och brister i diarieféring. Granskningen avslutas
med ett kort beslut av riksiklagaren dar bristen i handldggningen noteras.

Antalet forenklade tillsynsirenden under 2024 ir lika manga jamfort med tidigare
ar. Under 2024 har 5 drenden om forenklad tillsyn inletts (5 under 2023).
Riksaklagaren har fattat beslut i 2 drenden (7 under 2022). Arendena har framfor
allt handlat om att &tal har vickts for preskriberade brott. Arendena har 6verlimnats
till tillsynsavdelningen frén frimst kammarchefer.

3.5  Remisser och beslut fran JO och JK

Antalet remisser till Aklagarmyndigheten/rikséklagaren under 2024 ér i nivd med
foregdende &r (37 under 2024, 38 under 2023).



Under 2024 har 8 remisser kommit in frdn JO (7 under 2023). Dessa har bl.a. avsett
handliggning av beslag, vilka krav som kan stillas pd dokumentationen av ett
anhallandebeslut, handliggning av begiran om komplettering av forundersskning
och begiran frén offentlig forsvarare att fi narvara vid forhor, handliaggning av enskilt
ansprik och hantering av adressuppgifter. JO har under ret fattat besluti 8 drenden
dir Aklagarmyndigheten limnat yttrande (8 under 2023).

Frén JK har 29 remisser kommit in till Aklagarmyndigheten under 2024 (30 under
2023). Remisserna har avsett skadestdnd. Frégorna i remisserna har bl.a. handlat om
langsam handlaggning, hantering av beslag, beslut om avsparrning och beslut om
husrannsakan. De har ocksd handlat om hantering av skyddade personuppgifter i ett
forundersokningsprotokoll och om hantering av material frdn hemlig 6vervakning.
Under 2024 har JK fattat beslut i 22 idrenden dir Aklagarmyndigheten limnat
yttrande (14 under 2023). I nigra av dessa tillerkindes sokanden skadestdnd att
betalas helt eller delvis av Aklagarmyndigheten (ngra dven under 2023).

3.6 Ovriga arenden

Utover tillsynsirenden och remisser frén JO och JK handligger tillsynsavdelningen
dven andra drenden. Totalt har omkring 1 100 sddana andra drenden kommit in till
avdelningen under 2024 vilket ir i nivd med foregdende ar. I flera av darendena har
det efter beslut begirts omprovning av beslutet, en eller flera gdnger.

Niar det dr frdga om s.k. faktiska skador dr det riksdklagaren och inte JK som
handligger skadestdndsansprak. Under 2024 har inget sddant drende handlagts vid
tillsynsavdelningen, under 2023 har 1 sddant drende handlagts.

Om ett beslag hdvs och egendomen ar forstord eller sald enligt lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m. dr det dklagare som beslutar om ersittning. Eventuell
ersittning ska betalas ut av Linsstyrelsen. Under 2024 har inget sddant drende
handlagts vid tillsynsavdelningen.

Verksamheten vad giller dverprovningar av 3klagarbeslut sker huvudsakligen vid
Utvecklingscentrum respektive overdklagarens kansli vid Ekobrottsmyndigheten.
Det finns mojlighet till 6verprévning dven hos riksaklagaren. Som huvudregel tar
riksdklagaren dock inte upp drenden till provning i sak nar ett beslut har provats vid
Utvecklingscentrum eller vid Ekobrottsmyndigheten. Under 2024 inkom 520
drenden till riksdklagaren med begiran om 6verprévning. Det ir fler an under 2023
och 2022 (466 under 2023, 465 under 2022). Inget drende togs upp till provning i
sak.

Tillsynsavdelningen handlidgger vidare anmilningar mot vissa domare. Riksdklagaren
ir ensam allmin dklagare vad giller brott som begétts i utévningen av tjinsten eller
uppdraget som domare i tingsritt eller hovritt.



Arenden om brott i tjansten av &klagare eller annan anstilld vid Utvecklingscentrum
eller vid huvudkontoret vid Ekobrottsmyndigheten handlaggs av riksdklagaren, om
riksdklagaren inte bestimmer annat.

Vidare handligger tillsynsavdelningen javsirenden, irenden om péskyndande av
handliggningen och klagomaélsirenden. Klagomaélsirenden dr drenden dir det gors
gillande att 8klagare har handlat felaktigt i samband med arbetet och som inte
handlar om brott av dklagaren, Gverprovning, att ett pigdende drende ska paskyndas
eller jav.

Om négon gor ett stort antal anmilningar om brott eller i stor omfattning pakallar
tillsyn rorande enskilda fall kan, om det ar lampligt, beslut fattas om handliggning i
sirskild ordning. Det innebir att samtliga skrivelser frdn personen ska limnas over
till tillsynsavdelningen for stallningstagande till om drendet ska handlaggas av
riksdklagaren eller av ndgon annan. Under 2024 har 16 personer varit foremal for
handliggning i sirskild ordning (16 personer under 2023).

Dirutover har ytterligare ett antal personer som l6pande under aret inkommit med
ett stort antal skrivelser, som fortlépande kravt nya beslut, hanterats av avdelningen
i s.k. samlingsirenden for 2024. I flera fall har det ror sig om en stérre mingd
skrivelser varje vecka.

3.7  Projekt

Under 2024 har tillsynsavdelningen genomfort en revidering av avdelningens
verksamhetsrutiner.

Tillsynschefen har under aret inlett en 6versyn av de etiska riktlinjerna med fokus
pa &klagarrollen. Projektet fortsitter under 2025.

3.8 Samverkan m.m.

Avdelningen har under ret haft samverkansmoten med Justitiekanslern, Sarskilda
dklagarkammaren, Utvecklingscentrum och Advokatsamfundets tillsynsenhet.
Avdelningen har ocksd haft mote med Justitieombudsmannen. Vidare har
avdelningen deltagit i moten med ett niatverk for myndigheter gillande fragor om
visselblésning.

Tillsynschefen och bitridande tillsynschefen har ocks& besokt dklagaromriden och
dklagarkammare och informerat om tillsynsverksamheten. Vid dessa besok har dven
rattschefen medverkat. Dirigenom har tillsynsavdelningen under de senaste dren
besokt samtliga 8klagaromraden.



4 Beslut av sarskild betydelse

4.1  Sarskilda tillsynsarenden

Om ett sidrskilt tillsynsirende innehéller en frgestillning dar vigledning saknas eller
inte har limnats under de senaste &ren finns det ofta behov av att publicera beslutet.
Publicering kan ocksd ske om drendet annars ir av allmint intresse. Riks&klagarens
beslut i sirskilda tillsynsirenden publiceras pd Ranet i sammanfattning och med
angivande av 4r och I6pnummer, t.ex. 2024:1. Under 2024 har foljande
sammanfattningar publicerats.

4.1.1 Beslut efter granskning av dklagares handliggning av
strafforeligganden (sammanfattning 2024:01)

Bakgrunden var i huvudsak foljande. I fyra drenden har &klagare utfirdat ett
forhandsgodkint strafforeliggande utan att det funnits lagliga forutsattningar for det.
I tre av arendena har felet bestdtt i att det 6ver huvud taget inte funnits ndgot
formellt riktigt forhandsgodkinnande. I ett drende har felet bestatt i att det i
forhandsgodkiannandet angetts for lindrig pafolid. Darefter har det felaktigt
utfirdade forhandsgodkinda strafforeliggandet &terkallats varefter ett ordinirt
strafforeldggande utfardats.

[ beslutet har riksdklagaren uttalat féljande framtida vagledning.

Sedan den 1 januari 2023 finns det en mdijlighet for en misstinkt person att
forhandsgodkinna ett strafféreliggande. Bestimmelsen finns i 48 kap. 10 §
rittegdngsbalken (RB) och innebir att den misstinkta personen undertecknar en
handling som innehéller bl.a. ett girningspéstiende, en brottsrubricering, tid och
plats for girningen och det hogsta botesbelopp som ir aktuellt. Om ndgon av
uppgifterna i forhandsgodkinnandet inte stimmer fir ett forhandsgodkint
strafforeliggande inte utfirdas. Om det i ovrigt finns forutsittningar for ett
strafforeliggande maéste en korrekt slutunderrittelse enligt 23 kap. 18 a § forsta
stycket RB ske innan ett ordinirt strafforeliggande kan utfirdas (jmf Rattslig
vigledning 2023:2 — Strafforeliaggande, s. 28).

Av 48 kap. 3 § andra stycket RB framgir att ett strafforeliggande anses som ett
lagakraftvunnet avgorande nir det har godkiants. Efter den tidpunkten far det inte
terkallas av aklagaren. Av 48 kap. 10 § fjirde stycket foljer att tidpunkten for
godkinnande intraffar nir ett forhandsgodkint strafforeliggande utfirdas. Om det
visar sig att det har funnits brister vid utfirdandet — till exempel for att det saknats
ett giltigt forhandsgodkinnande eller att forhandsgodkinnandet innehéller ett for
l13gt botesbelopp — maéste forelaggandet undanréjas. Ett strafforeliggande undanréis
genom att talan vicks vid domstol enligt reglerna i 59 kap. RB. Om det direfter finns
forutsittningar for det, fir ett nytt ordinirt strafféreliggande utfirdas. I ett sidant
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fall far pafoljden inte vara strangare an i det undanréjda strafforeldggandet (59 kap.
6 § andra stycket).

Eftersom forhandsgodkinda strafforeliggande vinner laga kraft redan vid
utfirdandena ir det viktigt att regelverket tillimpas korrekt och med noggrannhet.

4.1.2 Beslut efter granskning av dklagares handlidggning av ett
kontaktférbud (sammanfattning 2024:2)

Bakgrunden var i huvudsak foljande. En 3klagare meddelade ett kontaktforbud.
Enligt kontaktforbudet forbjods forbudspersonen att besoka eller pd annat sitt ta
kontakt med eller folja efter skyddspersonen. Som motivering for kontaktforbudet
angavs bl.a. att férbudspersonen domts for allvarlig brottslighet mot skyddspersonen.
Vid beslutstillfillet hade skyddspersonen erhillit skyddad folkbokforing och
registrerat nytt namn, vilket framgick av Cabra. Vid ett senare tillfille meddelades
ett nytt kontaktforbud med liknande motivering som tidigare. I samtliga utfirdade
kontaktférbud anvindes skyddspersonens tidigare for- och efternamn, vilka var de
namn som var kinda for férbudspersonen.

Skyddspersonen inkom sedan med en ansokan om forlingning av kontaktférbudet
och 8klagaren beslutade om att forlinga detta. I beslutet och beslutsmotiveringen
benimnde &klagaren skyddspersonen med skyddspersonens tidigare namn men av
beslutshandlingens ingress framgick skyddspersonens nya namn. Det nya namnet
stod i ingressen eftersom namnet automatgenererades frén Cabra vid fardigstillande
av dokumentet.

[ beslutet har riksdklagaren uttalat f6ljande framtida vagledning.

Enligt 22 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) giller sekretess i bl.a.
drende om skyddad folkbokforing enligt folkbokforingslagen (1991:481) for uppgift
om en enskilds personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. Skyddad
folkbokféring ar den hogsta nivan av skyddade personuppgifter som man kan ansoka
om hos Skatteverket. Skyddad folkbokforing kan bli aktuellt for ndgon som riskerar
att utsittas for brott, forfoljelse eller allvarliga trakasserier. Om en person har
skyddad folkbokféring framgar inte den verkliga adressen av folkbokf6éringen och
den sprids inte heller till andra myndigheter via Navet. Skattekontorets adress anges
som en sirskild postadress men det framgar inte att adressen gér till skattekontoret.
All post gér till den sirskilda postadressen, d.v.s. till ett skattekontor som har den
faktiska adressen manuellt férvarad och som vidarebefordrar posten. Uppgifter som
omfattas av sekretessen kan vara uppgift som ensam eller tillsammans med annan
uppgift kan limna upplysning om var personen bor eller vistas. Exempel p& sidana
uppgifter ir bl.a. personnummer, adress, e-postadress, telefonnummer och namn.
(www .skatteverket.se).
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Av 3 § foljer att om en myndighet fir en uppgift som ar sekretessreglerad i 2 § frin
en myndighet som handldgger drenden som avses dir, blir 2 § tillimplig pd uppgiften
dven hos den mottagande myndigheten.

Av 21 kap. 3 a § OSL framgér att sekretess giller i mél eller drende vid domstol eller
annan myndighet dir en part har skyddad folkbokféring enligt 16 §
folkbokforingslagen for uppgift som limnar upplysning om var den parten bor
stadigvarande eller tillfalligt, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne kan komma att utsittas for hot eller
vald eller lida annat allvarligt men. Detsamma giller om uppgiften tillsammans med
annan uppgift i mélet eller drendet bidrar till sddan upplysning.

Enligt 7 kap. 3 § OSL ska, om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pa en
uppgift hos en myndighet och en prévning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften
inte dr sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt som den ir
sekretessbelagd enligt en eller flera andra bestimmelser, de senare bestimmelserna
ha foretrade, om inte annat anges i denna lag. Av bestimmelsen féljer att om tva
sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd samma uppgift ska den bestimmelse som
innebir det starkaste sekretesskyddet gilla. Det spelar hirvidlag ingen roll om det ér
fraga om konkurrens mellan flera primira sekretessbestimmelser, konkurrens mellan
primidra och sekundira sekretessbestimmelser eller konkurrens mellan flera
sekundira sekretessbestimmelser (se Englund Kraft, Offentlighets- och sekretesslag
[2009:400] 7 kap. 3 §, Karnov 2023-08-10 [JUNOY]).

Skyddspersonen hade skyddad folkbokforing. I enlighet med vad som framgér ovan
maste sekretess enligt 22 kap. 2 § OSL anses ha gillt och omfattat skyddspersonens
nya namn, eftersom det inte stod klart att det nya namnet tillsammans med andra
uppgifter kunde roéja var skyddspersonen bodde eller vistades, utan att
skyddspersonen lider men. Eftersom det nya namnet framgick av handlingen att
forlinga kontaktforbudet har dklagarens handliggning varit felaktig.

Aklagaren  anvinde skyddspersonens tidigare namn i Dbeslutet och
beslutsmotiveringen men skyddspersonens nya namn kom med i beslutshandlingen
vid firdigstillandet av dokumentet, vilket hon inte uppmirksammade. Aven om det
intriffade berodde pé ett forbiseende av &klagaren, som vid tidpunkten hade en hog
arbetsbelastning, vill jag understryka vikten av noggrannhet vid hantering av
uppgifter som omfattas av sekretess. Till exempel kan en férhandsgranskning av
beslutsdokument och underrittelser minska risken for att sekretessbelagda uppgifter
rojs pa det sitt som intriffade i det hir fallet.

4.1.3 Beslut efter granskning av en aklagares handliggning av en
haktningsfrist avseende en person under 18 ar (sammanfattning

2024:3)

Bakgrunden var i huvudsak foljande. En person fodd den 19 september 2005
hiktades den 15 september 2023, d.v.s. fyra dagar innan han fyllde 18 &r. Efter att
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atalstiden forlangts flera gdnger beslutade tingsritten att tal skulle vickas senast den
15 december kl. 11.00.

Den 14 december kl. 11.15 blev &klagaren uppringd av stf. chefsrddmannen som
meddelade att hiktningen havts di tingsritten noterat att inget atal och ingen
begiran om forlingd atalstid hade inkommit.

[ beslutet har riksdklagaren uttalat f6ljande for framtida vigledning.

Enligt 24 kap. 4 a § RB fir en misstankt vara berévad friheten i Sverige som hiktad
under en sammanhingande tid om hogst nio manader fram till dess att atal har
vickts. Om det finns synnerliga skil far ritten pd begiran av dklagaren besluta att
tiden far overskridas. Av 23 a § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare (LUL) foljer att den tid som anges i 24 kap. 4 a § RB, for en
misstinkt som inte har fyllt 18 ar nir hiktningsbeslutet verkstalls, far uppga till hogst
tre manader. Tiden ska beriknas enligt lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad
tid.

Av 24 kap. 20 § RB framgér bl.a. att ritten omedelbart ska hiva ett hiktningsbeslut
om inte atal har vickts eller 6verskridande av tiden har begirts senast klockan elva
dagen fore den dag tiden i 24 kap. 4 a § RB gir ut. Innan atal har vickts, far
hiktningsbeslutet hivas dven av dklagaren. Ritten ska snarast underrittas om
tgirden.

Det framgar av forarbeten till 24 kap. 20 § RB att det ir viktigt att det finns en tydlig
ordning for hur en friga om att dverskrida en tidsgrins hanteras. Vidare framgar att
en begiran om att fi 6verskrida tidsgrinsen ska goras senast klockan elva dagen fore
den dag da tiden gir ut och att ritten omedelbart ska hiva ett hiktningsbeslut om
inte tal har vickts eller 6verskridande av tidsgrinsen har begirts i ritt tid. Om
dklagaren i ritt tid begir att tidsgrinsen ska fi overskridas ska forhandling i
hiktningsfrigan héllas senast den dag tiden gar ut. (Se prop. 2019/20:129 s. 24).

Av rittssikerhets- och rittstrygghetsskil dr det viktigt att regelverket tillimpas
korrekt nir det dr friga om frihetsberévade personer och det krivs d sirskild omsorg
och noggrannhet vid handlidggningen.

[ arenden dir tre- eller nioménadersfristen aktualiseras maste alltsd ett atal eller en
begiran om 6verskridande av tiden ges in till tingsritten senast kl. 11.00 dagen innan
fristen gar ut. I Cabra finns en pdminnelserutin om att ligga upp en bevakningsfrist
till denna tidpunkt.
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4.2  Beslut fran JO

Under 2024 har JO meddelat fem beslut som tillsynsavdelningen bedémt vara av
sirskild betydelse for Aklagarmyndigheten. Besluten har publicerats p& Réanet i
sammanfattning.

4.2.1 JO om hantering av forsiandelser till JO

En handliggare p& Kriminalvérden skickade av misstag en forsindelse fran en intagen
adresserad till JO till en 3klagare for granskning. Den intagne var hiktad och hade
restriktioner. Aklagaren granskade forsindelsen och beslutade att den inte fick
skickas vidare. I forsindelsen fanns, forutom en skrift stilld till JO, ett brev till en
privatperson

I beslutet uttalar JO foljande:

Forsindelser till JO fr&n den som idr frihetsberévad kan aldrig omfattas av
inskrankningar i friga om ritten att sinda brev och andra handlingar. Sidana
forsandelser ska alltid skickas vidare utan granskning. Detta framgir uttryckligen av
lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmin. Det saknar betydelse om den
frihetsberévade har restriktioner.

Hanteringen av den aktuella forsindelsen var i strid med den uttryckliga
bestimmelsen i JO-instruktionen. Kriminalvirden och &klagaren kritiseras for den
felaktiga hanteringen. Det forhallandet att forsindelsen dven visade sig innehalla ett
brev till en privatperson saknar betydelse for frigan om forsandelsen fick granskas.

4.2.2 JO om husrannsakan i en bostad dir det fanns barn

I en utredning som avsdg mycket allvarlig brottslighet framkom uppgifter om att en
misstinkt person kunde befinna sig pé en viss adress. Aklagaren, som gjorde
beddomningen att det fanns synnerlig anledning att anta att den misstinkta personen
befann sig pad adressen, beslutade om personell och reell husrannsakan.
Husrannsakan genomférdes av den regionala insatsstyrkan. P4 adressen fanns flera
barn.

JO uttalar ingen kritik i beslutet men framhéller vikten av att Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten fortldpande bedriver ett kvalitets- och kunskapshéjande
arbete i syfte att stddja medarbetarna och sikerstilla att barns bista ir ett tungt
vigande intresse vid alla dtgirder som ror barn. JO framhéller ocksa vikten av att
dokumentera 6verviganden vid tvdngsitgirder som ror barn eftersom det kan utgora
ett incitament for aklagare och poliser att tinka igenom hur barnets bista bor beaktas

i det enskilda fallet. Det forbittrar ocksd forutsittningarna for en granskning i
efterhand.
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4.2.3 JO om den si kallade swishlistan

Aklagaren hade i ett forundersékningsprotokoll i ett mal om narkotikabrottslighet
tagit in en lista med swishbetalningar till den misstinkta personen. Listan inneholl
bade for- och efternamn pa betalningsavsindarna.

I beslutet, som inte innehdller ndgon kritik mot 3klagaren, uttalar JO bland annat
foljande:

Det avgorande for om en uppgift ska ingd i ett forundersskningsprotokoll 4r om den
ar av betydelse for utredningen. Det dr en bedomningsfrdga dar det finns utrymme
for olika slutsatser.

Det ir viktigt att en &klagare alltid noga 6verviger om integritetskinsliga uppgifter
om tredje man verkligen behover tas med i ett férundersokningsprotokoll och, om
sd ar fallet, hur integritetsintrdnget kan goras sé litet som moiligt.

4.2.4 JO om militirpolisens befogenheter

JO har pd eget initiativ granskat om det finns rittsliga forutsittningar for
militarpolisen att bedriva eller pd annat sitt medverka i brottsutredande verksambhet.

I beslutet meddelar JO bland annat att det inte finns nodvindigt forfattningsstod for
militidrpolisen att utreda brott.

Det finns inte heller stod for att en militirpolisman ska anses vara polisman vid
tillampningen av bestimmelser om brottsutredning, i till exempel rittegdngsbalken.
Detta betyder att en militirpolisman saknar befogenhet att vidta utredningsétgirder
i en férundersokning.

Vidare konstaterar JO att vem som har behérighet som polisman regleras av
regeringen i en forordning. Enligt JO:s mening dr foreskrifter om vem som ir behorig
att vara polisman av en sddan karaktir att endast riksdagen bor kunna besluta om
det. Regleringen bor dirfor finnas direkt i lag.

JO vicker med anledning av det hos regeringen frigan om en sidan
forfattningsreglering.

4.2.5 JO om publicering av namn och bild i Efterlyst

I en utredning om forsok till mord limnades uppgifter i en forundersskning ut till
media i syfte att f4 information frén allminheten om var tvd misstinkta personer
befann sig och om en flyktbil. JO har granskat om det funnits rittsliga férutsittningar
att limna ut namn och bild p&d de misstinkta personerna till medieforetaget for
publicering i tv-programmet, om tgirden foregatts av tillrickliga 6verviganden och
om dokumentationen varit godtagbar.
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JO konstaterar att det inte finns ndgot uttryckligt forbud i forfattning mot att lamna
ut namn och bild pd en misstinkt person ur en forundersokning fér publicering i ett
tv-program. En grundférutsittning ir dock att utredningen ror allvarlig brottslighet.
Atgirden méste vidare vara av avgdrande betydelse for att undersdkningen ska kunna
drivas framat. Misstanken ska vara vil underbyggd och som utgéngspunkt na upp till
sannolika skil. Aven i 6vrigt behéver noggranna och allsidiga 6verviganden goras
och skilen for 4atgirden ska vidga upp motstdende intressen. Ur ett
rittssakerhetsperspektiv ir ett legitimt krav att 6vervigandena dokumenteras.

I beslutet kommer JO fram till att de rittsliga forutsittningarna for att lamna ut
uppgifterna inte var uppfyllda i det aktuella fallet och att dklagaren inte gjort en
tillrackligt noggrann och allsidig bedémning infor beslutet. Vidare konstaterar JO att
det fanns brister i dokumentationen. Aklagaren kritiseras for detta.

JO uttalar sig ocksd om skyldigheten att bitrida JO i en utredning. Han konstaterar
att Aklagarmyndigheten inte har levt upp till de krav som stills pa en granskad
myndighet och ir kritisk till det.

4.3  Beslut fran JK

Under 2024 har JK meddelat ett beslut som tillsynsavdelningen bedomt vara av
sirskild betydelse for Aklagarmyndigheten. Beslutet har publicerats pa Ranet i
sammanfattning.

4.3.1 JK om skyldighet att aterkalla ett frysningsbeslut

Under en forundersokning diar sokanden var misstinkt framkom att han hade
kryptovaluta pé ett konto i en bank i Litauen. For att sakerstilla verkstilligheten av
ett framtida beslut om forverkande framstillde 8klagaren ett yrkande om kvarstad
motsvarande behdllningen p3 det Litauiska kontot. Kvarstadsyrkandet bifolls av
tingsritten och aklagaren utfirdade ett intyg om frysning som via Eurojust
oversindes till Litauen for verkstallighet.

Aklagaren vickte senare tal mot sdkanden och yrkade att belopp motsvarande
tillgdngen péd det Litauiska kontot skulle forverkas och att kvarstaden skulle besta.
Tingsratten domde sokanden, bifoll forverkandeyrkandet och forordnade att
kvarstaden skulle besta. Efter att domen 6verklagats meddelade hovritten dom dir
sokanden frikindes, forverkandeyrkandet ogillades och kvarstaden hiavdes. Direfter
drojde det ca sex manader innan 3&klagaren fattade beslut om att &terkalla
frysningsbeslutet och via Eurojust underritta Litauen. Det drojde sedan ytterligare
ett par manader innan sdkanden fick tillgéng till sitt konto.

Sokanden uppgav att han pa grund av drojsmalet férlorade pengar pa att virdet pé
kryptovalutan sjonk i virde.
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[ beslutet konstaterar JK att &klagaren skulle ha aterkallat beslutet om frysning i
samband med att hovritten ogillade forverkandeyrkandet och hivde kvarstaden.
Drojsmélet fr anses vara en sddan forsummelse som i och for sig kan grunda
skadestandsskyldighet for staten och Aklagarmyndigheten kritiseras for detta. Staten
bar dock inte ansvar for det dréjsmal som uppkommit efter det att 3klagaren skickat
beslutet om &terkallelse till Litauen.

Enligt JK finns det ingenting som visar att sdkanden vixlade in sitt innehav av
kryptovaluta nir han vil fick tillgdng till sitt konto. Det finns dirmed inte stod for
att han faktiskt har drabbats av en forlust som utgor en skada till foljd av drojsmalet.
Sokandens skadestdndsansprak avslas darfor.
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