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1 Sammanfattning delprojekt
1.1 Bakgrund

Regeringen har i regleringsbrevet for budgetiret 2012 gett Aklagarmyndig-
heten i uppdrag att tillsammans med Rikspolisstyrelsen granska kvaliteten i
den brottsutredande verksamheten. I granskningsuppdraget ingdr att gora en
samlad bedomning av om utredningsitgirder och andra 3tgirder som vidtagits
har varit enhetliga och dndamaélsenliga ur ett effektivitets- och kvalitets-
perspektiv. Aven frigan om ytterligare &tgirder varit motiverade ska be-
démas. Om granskningen ger vid handen att systematiska brister i den brotts-
utredande verksamheten forekommer ingr det ocksé i uppdraget att redovisa
vilka atgirder som behover vidtas.

Utvecklingscentrum Goteborg (UCG) har under viren och sommaren 2012
genomfort ett omfattande gransknings- och analysarbete avseende handligg-
ningen av drenden rérande misshandel av obekant, misshandel av barn under
15 &r samt valdtakt mot vuxen. Endast drenden som inte lett till lagféring
(dvs. arenden i vilka forundersokning inte har inletts, nedlagda férundersok-
ningar och férundersokningar som har avslutats med negativa &talsbeslut) har
ingétt i granskningen. Bade dklagarledda och polisledda forundersokningar har
granskats.

1.2 Sammanfattande iakttagelser vid granskningen av misshandel av
barn under 15 ar

[ kapitel 4 redogors nirmare for gjorda analyser och dragna slutsatser. I
kapitlet limnas dven forslag till tgarder.

Generellt kan sidgas att det dr svart att dra ndgra mer ldngtgdende slutsatser.
Orsakerna till detta ir flera. En av de frimsta orsakerna ar den korta tid som
sttt till buds for att gora en mer djupgdende granskning och analys av de en-
skilda drendena. Exempelvis har kvaliteten i héllna forhér inte nirmare
kunnat bedémas. Det har inte heller funnits utrymme att bedéma i vilken
man ett forordnade av ett mélsigandebitride skulle ha paverkat mélsigandens
vilja och forméga att medverka vid forhor. Det har dock kunnat konstateras
att framstillning om maélsigandebitride inte ges in till tingsritten i tillriacklig
omfattning.

En o6vergripande slutsats avseende nu aktuell brottstyp, misshandel av barn
under 15 &r, ar att besluten att ligga ned férundersokningarna till stor del har
varit korrekta (dvs. att beslutsunderlaget har medgett slutsatsen att férunder-
sokning inte ska inledas eller liggas ned eller att dtal inte ska vickas). I de
fallen har det inte varit moijligt att genom ytterligare utredningsatgirder eller
lakarundersokning av malsigandens och/eller den misstinktes skador cka
mojligheterna till lagforing. Det finns dock dven ett antal fall diar besluten inte
varit korrekta.



2 Arbetets bedrivande
2.1 Projektorganisation

Vice o6verdklagare Mikael Bjork har varit projektansvarig. Chefsiklagare
Magnus Bolin och kammardklagare Elena Severin har varit projektledare.
Dessa bada har utfort storre delen av gransknings- och analysarbetet.

Projektledarna har vidare, sdvitt avser de polisledda forundersokningarna,
bitritts av utredare frin Polismyndigheten i Vistra Gotaland (kommissarien
Kerstin Horgby och polisinspektor Lotta Karlstrom). Diarutover har den
projektansvarige och 6verdklagare Marianne Ny i viss min deltagit i gransk-
ningsarbetet.

2.2 Urval

Granskningen har, som framgar av regleringsbrevet, avsett ett urval av brotts-
typer av bdde enkel och komplicerad beskaffenhet.

Brottstypen misshandel av barn under 15 ar har definierats och avgrinsats pa
s& sitt att vissa av Bra:s brottskoder har valts ut (9301 - 9316).

I underlaget for urvalet har endast drenden som inte har lett till lagforing
ingdtt (dvs. drenden i vilka forundersokning inte har inletts, nedlagda for-
undersokningar och férundersokningar som har avslutats med negativa 3tals-
beslut). De drenden som valts ut har alla avslutats under 2011.

Vid Aklagarmyndigheten avslutades under 2011 sammanlagt 8 769 brotts-
misstankar rorande misshandel av barn under 15 ar (det bor i sammanhanget
noteras att antalet misstankar inte ir detsamma som antalet brott d& Akla-
garmyndigheten riknar med en brottsmisstanke per misstinkt person och
malsigande). Beslut om lagféring fattades avseende 18 % av misstankarna.

328 brottsmisstankar har granskats avseende misshandel av barn under 15 4r.
188 av dessa brottsmisstankar har ingitt i &klagarledda forundersékningar.
Samtliga &klagarkammare och polismyndigheter har varit representerade i
urvalet. Principerna for urvalet kommer att nirmare utvecklas i 6veréklagare
Thomas Higgstrdms sammanfattande rapport i AM-A 2012/0365 till
riksklagaren.

2.3 Metod och arbetssatt

Samtliga dklagarkammare ombads den 4 maj 2012 att, savitt avsdg de éakla-
garledda férundersokningarna, skicka samtliga handlingar i de utvalda iren-
dena till UCG. Med samtliga handlingar avsigs en utskrift av de elektroniska
handlingarna och eventuella pappersakter hos sivil aklagarkamrarna som
polismyndigheterna.

Rikspolisstyrelsen dtog sig att pd motsvarande sitt ombesorja att fullstindiga
akter inklusive beslutshandlingar i de utvalda polisledda férundersékningarna
oversiandes till UCG. Betriffande dessa akter kan konstateras att minga av
dem inte var kompletta. En orsak till detta kan vara att de elektroniska hand-
lingarna fanns i tvd olika tekniska system, namligen RAR och DurTv4, och att
utskrift gjordes av endast handlingarna i ett av systemen. Vidare saknades ofta
beslutshandlingarna. I vissa fall bifogades besluten utan att det av dem fram-



gick vilka beslutsmotiveringar som anvints. Dessa brister fick till foljd att at-
skilliga arbetstimmar fick liggas pé att kontakta behoriga befattningshavare
vid olika polismyndigheter for att begira nédvindiga kompletteringar.

Aklagarkamrarna lyckades bittre med att 16sa uppgiften att ta fram relevanta
handlingar, men dven dir fick en hel del arbetstimmar liggas pé att kontakta
kamrarna for komplettering av akterna infor granskningen.

Akterna, sévil polis- som &klagarakterna, granskades direfter utifrin en pa
forhand bestimd granskningsmall (bilaga 1) avseende de utredningsatgirder
som vidtagits i respektive drende. Mallen innehéller bidde frigor som iar
gemensamma for alla brottstyper och specifika fragestillningar for de tre
brottskategorier som har granskats av UCG (dessa UC-specifika fragor ar
rodmarkerade i granskningsmallen).

Granskningsiakttagelserna i denna rapport grundas dock inte enbart pd det
statistiska utfallet utan till grund for vissa iakttagelser och slutsatser ligger
dven andra generella iakttagelser som har dokumenterats endast som minnes-
anteckningar.

Granskningen har genomforts i de lokaler som disponeras av UCG.

Granskningen av de polisledda férundersokningarna har genomforts under
tiden den 23 — 25 maj och den 4 — 21 juni 2012. De aklagarledda forunder-
sokningarna har granskats under tiden den 24 maj - 12 juli 2012.

Efter avslutad granskning har granskningsmallarna skickats till Utvecklings-
centrum Stockholm. Planeringsavdelningen vid riksdklagarens kansli har gjort
den statistiska bearbetningen.

Arbetet med att analysera det statistiska materialet och att skriva rapporten
har utforts under andra halvan av augusti och under hela september 2012.
Under arbetets ging har det uppkommit behov av att komplettera det
statistiska materialet och att diskutera resultaten med foretradare for plane-
ringsavdelningen.

2.4 Utgangspunkt for granskning

Utgdngspunkterna for den faststillda granskningsmallen och gransknings-
arbetet i Gvrigt har varit de Aklagarmyndighetens handbécker och RittsPM
som beror de brottstyper som varit féoremal for granskning. Bland dessa kan
sarskilt ndimnas de av UCG publicerade tre handbdckerna Handldggningen av
drenden rorande évergrepp mot barn, Bemitande av brottsoffer och Kriminal-
teknik - En handbok for dklagare. Vidare har UCG:s tva rapporter Tvdngs-
medelsanviindning och beslutsfrister m.m. vid vdlds- och sexualbrott i nira
relation och mot barn och Metodutveckling av arbetet med vilds- och sexualbrott
i ndra relation och mot barn utgjort en grund for granskningsarbetet.

En annan utgdngspunkt ir regeringens bedomning att rittsintyg inte inhimtas
i tillrackligt stor omfattning (se bl.a. prop. 2010/11:1 utgiftsomrade 4, s. 24).



Samtliga de &klagare som deltagit i granskningsarbetet har samritt om upp-
komna gransdragningsfrgor for att sikerstilla enhetliga granskningsbedom-
ningar.

De poliser som deltagit i granskningsarbetet har lang erfarenhet av de brotts-
typer som granskats. Aklagarna har kontrollgranskat irendena som granskats
av poliserna i syfte att sikerstilla att alla granskare haft samma uppfattning
om bl.a. nir forundersdkning ska inledas och nedliggas samt vilka grund-
liggande kvalitetskrav som generellt kan stillas pa forundersokningsitgirder.

3 lakttagelser vid granskningen
3.1 Relevanta utredningsatgdrder

Misshandel av barn under 15 ar dr en svir drendetyp att handligga. Barn har
inte samma mojlighet som vuxna att pétala brott och kan ha svért att forsta
att en handling kan vara brottslig. De poliser och dklagare som handligger
denna drendetyp bor darfor vara sirskilt lampade for uppgiften. Det innebar
bl. a. att poliser som héller forhor med barn bor ha genomgétt en sarskild
barnférhorsledarutbildning och att dklagarkamrarna bér speciallotta drendena
pa ett begrinsat antal - sirskilt utsedda - dklagare. Dessa &klagare bor ha
genomgatt Aklagarmyndighetens kurs Overgrepp mot bamn.

UCG har i mars 2012 publicerat den uppdaterade handboken Handliggning
av drenden rorande overgrepp mot barn, som ir tillamplig framforallt vid brott
mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken. Handboken ger en god vigledning for hur
bevisning ska inhimtas och dokumenteras for att svara mot kravet pa att ut-
redningen ska vara bred och robust samtidigt som kraven p3 rittstrygghet och
rittssikerhet tillgodoses. Handboken bér anvindas som en uppslagsbok i det
operativa arbetet och innehaller en checklista éver de viktigaste forundersok-
ningsdtgarderna.

De visentliga delarna av en foérundersdkning ar samma oavsett om
maélsiganden ir ett barn eller en vuxen. Atgirderna ska dock anpassas till att
malsiganden ir ett barn. Det innebir bl.a. att mélsigandeforhoren ska héllas
av barnforhorsledare och att barnets ritt tillvaratas genom att en sirskild fore-
tridare for barn eller ett malsigandebitride ar nirvarande vid forhéren. Av
uppenbara skil dr det i alla férundersokningar viktigt att misstinkta och
vittnen forhors och att forhoren héller en hog kvalitet. P4 samma sitt dr doku-
mentation av skador och inhimtande av rittsintyg av stor vikt.

Forundersokningar ska bedrivas skyndsamt och de lagstadgade fristerna i bl.a.
2 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) hallas.

Samverkan med andra myndigheter, exempelvis socialtjinsten, ir betydelse-
full och sker bl.a. genom samrad vid barnahus.

UCG har i rapporten Tvdngsmedelsanvindning och beslutsfrister m.m. vid
vilds- och sexualbrott i néra relation och mot barn efter ett omfattande
gransknings- och analysarbete identifierat fyra faktorer som har en signifikant
och statistiskt sikerstalld inverkan pé lagféringsandelen, namligen att



- maélsigandebitride eller i forekommande fall sirskild foretradare for barn
forordnas,

- den misstinkte frihetsberévas genom anhéllande,

- handliggningstiden ir kort och

- tiden mellan brottstillfillet och anmilningstillfallet 4r kort

Vid den nu genomforda granskningen har jamforelser gjorts med iakttagelser i
det tidigare projektet.

3.2 lakttagelser vid granskningen — polisledda férundersokningar
3.2.1  Vilken typ av misshandel granskningen avser

De polisledda drendena har avsett huvudsakligen misshandel i skolmiljé och
misshandel utomhus av obekant. I ménga fall har den misstinkte varit i
samma alder som malsiganden. Det har siledes inte varit friga om vald i nira
relation.

Arendena har i nistan hilften av fallen inletts genom ett samtal till Polisens
kontaktcenter, PKC, men har dven inletts genom att polis kallats till platsen
eller genom ett besok pé polisstationen.

Forundersokningar avseende de brott som kan betecknas som brik mellan
grannar eller personer i niromradet - exempelvis nir en misstinkt har tagit
harda tag i ett brékigt barn pa girden - har i vissa fall lagts ned utan att nigra
utredningsdtgirder vidtagits.

3.2.2  Beslutsmotivering m.m.

Granskningsresultatet visar att forundersokningarna huvudsakligen inte har
inletts eller lagts ned p.g.a. bevisproblem eller att spaningsuppslag eller spa-
ningsresultat saknas.

Granskningsresultatet visar vidare att i en tredjedel av fallen ir besluts-
motiveringen inte korrekt. Frigan om korrekt beslutsmotivering har i gransk-
ningen besvarats utifrdn dels om beslutet rent faktiskt varit riktigt motiverat,
dels om beslutsblanketten fyllts i pa ett korrekt och enhetligt sitt.

Polismyndigheternas beslutsblanketter innehéller ett antal fortryckta alterna-
tiva beslutsmotiveringar som ska anvindas nir férundersokningen liggs ned.
Blanketten ger dven mdijlighet till en egenformulerad motivering i det fall de
existerande alternativen inte anses tillimpliga (i blanketten viljs d& alternati-
vet "annat”). Det ir alltfor vanligt forekommande att alternativet "annat” fylls
i jamte en bifogad beslutsmotivering. I ménga fall ir den egna besluts-
motiveringen endast en annan formulering av ett eller flera av de fortryckta
alternativen. Det innebir att ett beslut att ligga ned forundersckningen pa en
viss grund inte formulerats pa ett enhetligt sitt 6ver landet. Polisens besluts-
motiveringar dverensstimmer dessutom inte med hur Aklagarmyndighetens
beslutsmotiveringar ar formulerade.

I vissa fall har en felaktig beslutsmotivering anvints, vilket tyder pa brister i
bevisvarderingen. Det har inte funnits utrymme att narmare utreda varfor s
ar fallet. Resultatet kan dock tala for ett icke tillgodosett utbildningsbehov i
aktuellt hianseende.



3.2.3  Beslut att inleda férundersékning eller inte

I cirka 40 % av drendena har férundersokning inte inletts. Det har exempelvis
berott pa att den misstinkte var okind eller inte straffmyndig. Bedomningen
ar att besluten att inte inleda forundersokning till 6vervigande del ar korrekta.

[ drenden med en misstinkt som ar under 15 &r har i vissa fall fattats beslut
att inte inleda forundersokning och i andra fall har forst beslut att inleda for-
undersokning fattats varefter forundersokningen relativt omgdende (oftast
samma dag) lagts ned p.g.a. att den misstiankte inte var straffmyndig. Hante-
ringen av drenden med en misstinkt som dr under 15 4r har siledes i denna
del inte varit enhetlig 6ver landet.

3.2.4  Atgirder under forundersokningen

I tva tredjedelar av de granskade arendena saknas dokumentation av direktiv.
Det ir dock oklart om de granskade akterna varit fullstindiga. De poliser som
har deltagit i granskningsarbetet har uppgivit att det kan finnas ytterligare
uppgifter i drendet, exempelvis tjansteanteckningar och direktiv, som endast
dokumenterats elektroniskt och dirfoér inte funnits med i det granskade
materialet.

Bristen pa dokumenterade direktiv gor det sjilvklart svart att bedéma i vilken
utstrickning givna direktiv har utforts.

I omkring tvé tredjedelar av fallen har behov funnits av inledande &tgirder,
s.k. forstahandsatgirder. I de flesta av dessa fall har &tgirderna ocksa vidtagits,
helt eller delvis. Det har inte varit mojligt att inom ramen fér denna gransk-
ning nirmare bedoma kvaliteten p4 atgirderna.

Brottsplatsundersckning och husrannsakan har endast genomférts i enstaka
fall, vilket dock inte p ndgot sitt 4r anmirkningsvirt eftersom behov av dessa
dtgirder inte funnits. Detsamma giller sparsikring, kontroll av dvervaknings-
kameror samt inhimtande av annan bevisning.

3.2.5 Dokumentation av skador eller avsaknad av skador m.m.

I vissa polisanmilningar saknas uppgifter om maélsiganden eller den miss-
tinkte har skador eller inte. I ungefir 70 % av drendena har nigon form av
dokumentation skett avseende malsiagandens eventuella skador och i négra fall
har aven den misstinktes skador dokumenterats. Det dr onskvirt att uppgifter
om skador eller avsaknad av skador alltid framgér av anmailan. Att dokumen-
tera avsaknad av skador dr av utredningsskal lika viktigt som dokumentation
av skador.

I de fall mélsigandens skador har dokumenterats har detta till 6vervigande
del skett genom en anteckning i anmailan eller férhoret.

Rittsintyg avseende malsaganden och den misstinkte har endast inhdmtats i
ett fatal drenden. Det har dock inte funnits utrymme for att nirmare analy-
sera varfor rittsintyg inte har inhimtats i fler drenden.



Den samlade bedémningen ir att befintlig skadedokumentation i stor ut-
strickning dr tillricklig. Rent allmint bor dock pdpekas att likardoku-
mentation av skador ir en framgangsfaktor.

3.2.6  Malsdganden: forhor, bitrdde och underréttelse om beslut

I ungefir tre fjardedelar av de granskade drendena har behov av mélsigande-
forhor ansetts foreligga. I drygt hilften av dessa fall har forhor ocksd héllits.
Den vanligaste orsaken till att malsigandeférhor inte har hallits 4r att
maélsiganden inte velat medverka. Nir den misstinkte inte dr nirstiende till
maélsiganden har ofta forekommit att maélsiganden eller dennes vérdnads-
havare av olika anledningar har motsatt sig ett mélsigandeforhor.

I ndgra fall har malsagandeforhor endast héllits per telefon.

Ett barn som utsatts for misshandel har i regel ritt till mélsigandebitrade. I
ungefir 15 % av de granskade drendena gors bedomningen att framstillning
om maélsigandebitride borde ha getts in till tingsritten. I ndgra av de grans-
kade drendena borde framstillning om sarskild foretradare for barn ha getts in
till domstolen. Varken framstillning om malsigandebitriade eller sirskild fore-
tridare for barn har dock getts in till tingsritten i dessa fall. Orsaken hirtill
kan inte utlidsas av handlingarna. Det framgar oftast inte av akten om, hur och
nir mélsiganden och dennes virdnadshavare tillfrigats om maélsigandebitride
under forundersokningen.

Vilken betydelse avsaknaden av bitride har haft for mélsigandens vilja och
formaga att delta i forhor m.m. ar svart att bedoma. Av avsnitt 3.1 framgar
dock att forordnande av maélsigandebitride och/eller sirskild foretridare for
barn dr en framgangsfaktor.

Savitt kan utlidsas av materialet har mélsigandena endast underrittats om
nedliggningsbesluten i ungefir hilften av fallen.

3.2.7 Vittnen

I omkring 60 % av de granskade drendena har angetts att det férekommit
vittnen. I cirka 75 % av dessa fall gors bedomningen att vittnesférhor hallits i
lamplig omfattning. I de &terstdende fallen har det huvudsakligen hallits for fa
eller inte tillrackligt utforliga vittnesférhor.

I en del fall har vittnesférhor héllits per telefon.

3.2.8  Misstankt: skdligen misstankt/utpekad, forhor och offentlig forsvarare

Begreppet "skiligen misstinkt” har i granskningsarbetet omfattat de personer
som varit registrerade som skiligen misstankta samt de personer dar det klart
framgar av utredningsmaterialet att de varit att bedoma som skiligen miss-
tinkta. I flera fall d& férundersdkningsledarna i de granskade drendena har
bedomt en person som "utpekad” har den granskande personalen gjort be-
démningen att personen ir skiligen misstiankt.

[ tre fjardedelar av drendena har det funnits en skiligen misstinkt. Av dessa
misstinkta har strax under halften forhorts. I 6vriga fall har - ofta till f6ljd av
att malsigandeforhor inte kunnat héllas - inte tillrickliga forutsittningar for
att forhora den misstankte/utpekade forelegat. Oavsett detta gors bedom-
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ningen att forhor med den misstinkte borde ha héllits i storre utstrickning an
som skett i de granskade drendena.

Framstillning om offentlig forsvarare har som regel inte getts in till
tingsratten. I de flesta fallen har brotten varit sidana att offentlig férsvarare
inte heller har kravts. I nigra enstaka fall d& framstillning om offentlig férsva-
rare borde ha getts in har si inte skett. Det framgér inte alltid av akten om,
hur och nir den misstinkte har tillfrdgats om offentlig forsvarare under for-
undersékningen.

Personella tvingsmedel har, sdvitt kan utlisas av det granskade materialet,
inte forekommit.

3.2.9 Gemensamt om forhor

En del forhor med vittnen och dven nigra enstaka mélsigandeforhor har skett
per telefon. Av litt insedda skil bor forhér med en maélsigande som ir ett
barn héllas personligen. Samma giller f6r forhér med vittnen i sddana dren-
den.

Det har inte varit mojligt att bedoma vilken paverkan telefonférhéren haft pa
utgingen i de granskade drendena. Forutsittningarna for att hélla ett utforligt
forhor med hog kvalitet dr utan tvekan bittre om forhorsledaren triffar
forhorspersonen personligen.

Det har inte funnits utrymme att analysera kvaliteten pé forhoren.

Det ir oklart om polisens forhorsledare i alla fall har forstatt syftet med att ett
forhor ska vara upplist och godkint, nimligen att anteckningen utgor en
garanti for att uppgifterna i forhoret enligt forhorspersonen dr ritt
antecknade. Det forekommer att forhorsledaren istillet har antecknat att
forhorspersonen inte vill ha texten upplist eller att férhorspersonen litar pa
polisen eller liknande, vilket innebir att den efterstrivade kontrollen av
innehallet inte genomforts.

3.2.10 Handlaggningstider m.m.

Forundersokningar i drenden med en malsigande som vid tiden fér anmailan
inte har fyllt 18 ar ska bedrivas sirskilt skyndsamt. Férundersokningen ska
vara avslutad och beslut i atalsfrigan fattat senast tre manader fran den tid-
punkt da det finns ndgon som ar skiligen misstinkt for brottet (2 a § forun-
dersokningskungorelsen). Det har inte funnits utrymme i granskningen for att
klarlagga tidpunkt for nir skilig misstanke uppkommit i drendena. Gransk-
ningen har endast avsett tiden mellan anmailan och avslutande beslut, vilket ar
en godtagbar ersittning. Granskningen visar att i nastan 90 % av drendena har
beslut fattats inom 90 dagar frdn det att anmailan upprittats. I omkring 35 %
av drendena har beslut fattats redan inom O — 2 dagar, vilket forklaras av att
forundersokning inte ens har inletts i en stor andel av drendena.

Polisanmilan har i ungefir hilften av fallen gjorts samma dag som det
misstinkta brottet begétts. Tio dagar efter brottstillfillet har ytterligare en
tredjedel av anmilningarna inkommit.
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3.2.11 Sarskilt om anmdlningar som inleds genom samtal till PKC

Av de polisanmilningar som inkommit via PKC har nastan hilften lett till ett
beslut att inte inleda férundersokning.

Det avslutande beslutet har fattats snabbare i dessa fall an anmailningar som
inkommer pé annat sitt. I cirka 45 % av fallen som inletts via PKC har beslut
fattats inom O — 2 dagar. Det beror frimst pa den stora andelen beslut att inte
inleda forundersokning, men dven pd att forundersokningsdtgirder inte har
vidtagits i samma utstrickning som i andra drenden.

De granskade idrendena har inte varit tillrickligt ménga for att medge négra
langtgdende slutsatser, men det kan konstateras att inledande atgirder har
vidtagits i ndgot mindre utstrickning, malsigandeforhor hallits i betydligt
mindre omfattning och att skador inte dokumenterats lika ofta som i andra
drenden.

3.3 lakttagelser vid granskningen — aklagarledda férundersokningar
3.3.1  Vilken typ av misshandel granskningen avser

De granskade &klagarledda forundersokningarna har avsett huvudsakligen
misshandel av nirstdende i hemmet, men dven misshandel i skolmiljo eller
misshandel av obekant utomhus har férekommit. I de senare fallen har den
misstinkte ofta varit i samma alder som maélsiganden, varfor drendet har
handlagts som ett ungdomsirende vid Aklagarmyndigheten. Det har inneburit
att forundersokningsledaren varit en ungdomséklagare.

Omkring hilften av anmailningarna har skett skriftligen, huvudsakligen av
socialtjinsten. Aven anmilan genom patrull pa plats, besck pa polisstation
och telefonsamtal till PKC har férekommit. I de fall den misstinkte varit en
forilder eller annan nirstiende har en skriftlig anmilan frin socialtjansten
varit vanligast forekommande, men dven t.ex. anmilan genom besok eller per
telefon frén den andre fordldern har forekommit. Om den misstankte inte har
varit nirstdende har anmailan istillet skett genom patrull pd plats, besok pa
polisstation eller telefonsamtal till PKC.

3.3.2  Registrering av misstankar i Cabra

Det ir inte ovanligt att misstankarna varit felregistrerade i Aklagarmyndig-
hetens arendehanteringssystem C&bra nir beslut fattats. Vanligast fore-
kommande ir att endast en misstanke har registrerats trots att utredningen
visar att det ar friga om flera fall av misshandel. Det ir inte heller ovanligt att
en misstanke registrerats med flera malsiganden, nir det ritteligen skulle ha
registrerats en misstanke per hindelse och mélsigande. Vidare ar det inte
ovanligt att en misstanke har registrerats utan att en mélsigande kopplats till
misstanken. Det har dven féorekommit att brottstiden ir felaktigt angiven och
att en person inte har registrerats som skiligen misstinkt trots att sidan
misstanke delgivits i forhor.

Om misstankarna inte dr korrekt registrerade blir besluten otydliga. Det ar
inte mojligt for mélsiganden och den misstankte att utifrén beslutet f& en klar
bild av vilka brott som har utretts och omfattas av beslutet.
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De angivna bristerna har gjort granskningsarbetet svirare och skapar ibland
dven problem i samband med att nedlaggningsbesluten blir féremal for over-
provning av dklagare pd andra rittsliga nivan. Fel och brister i registreringen
paverkar ocksd dklagarmyndighetens statistik.

UCG har dven i 6verprovningsverksamheten och vid tidigare granskningar
iakttagit och uppmairksammat samma brister.

3.3.3  Beslutsmotivering och underréttelse om beslut m.m.

I de flesta fall har beslutsmotiveringen ansetts vara korrekt. I vissa fall borde
dock en annan motivering ha anvints. Framst giller det fall dir motiveringen
"brott kan inte styrkas” har anvints trots att den skiligen misstinkte inte horts
eller det inte funnits nigon skiligen misstinkt. I vissa av de granskade iren-
dena borde motiveringen "det saknas anledning anta att brott som hér under
allmint atal har forovats” ha anvints istillet.

I ndgra fall har &klagaren utvecklat skilen for beslutet ytterligare och d& nir-
mare redogjort for omstindigheter i det enskilda fallet. Beslutsmotiveringarna
bor i sddana fall formuleras pa ett sddant sitt att barnet inte skuldbeliggs och
pekas ut som orsak till att en férundersokning liggs ner. Naturligtvis bor dven
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) iakttas.

Malsiganden har underrittats om beslutet i omkring 90 % av de granskade
drendena. Om underrittelsen skett genom bitriadet eller direkt till malsigan-
den och/eller vardnadshavaren har berott pd malsigandens &lder och 6vriga
omstandigheter i drendet.

3.3.4 Dokumentation av inledande direktiv m.m., sarskilt i samband med
samrad/mote pa Barnahus

I omkring 85 % av de granskade drendena finns dokumentation av inledande
direktiv. Dessa direktiv har nistan alltid genomforts. I flera 6vriga fall har
granskningen visat att forutsittningarna har dndrats under drendets ging.

Det finns exempel pa bristande dokumentation eller total avsaknad av
dokumentation, framfor allt av direktiv givna vid samrdd. Det framgar i flera
fall inte heller om aklagaren i samband med samridet fattat beslut att inleda
forundersokning. Det finns dock exempel pé att en sirskild direktivsblankett
for samrad har utarbetats och anvints.

Registrering av drenden som inletts genom samrad har inte alltid skett samma
dag som samradet dgt rum. Vanligast forefaller vara att registrera drendet forst
dé polisanmailan lottats elektroniskt frdn Polisen till klagarkammaren. I dessa
fall har oftast inte heller uppgift om att samrad skett och direktiv getts vid
samrddet nagon dag tidigare diarieforts. Det forekommer dven att sddana
uppgifter har diarieforts i efterhand eller att drendet registrerats manuellt
samma dag som samridet. Registrering och diarieféring forefaller inte vara
enhetlig i landet.

3.3.5 Dokumentation av skador

Dokumentation av mélsigandens skador har endast férekommit i hilften av
de granskade drendena. Till stor del beror detta pa att flertalet av brotten har
anmalts via socialtjinsten en tid efter brottet. For det fall skador funnits har
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dessa sdledes hunnit lidka. I de fall det funnits dokumentation har den skett
huvudsakligen genom anteckning i anmailan. I en tredjedel av fallen har
konstaterats att ndgra synliga skador inte har funnits.

Dokumentation av den misstinktes skador eller avsaknad av skador har sillan
forekommit, vilket bl.a. torde bero pé att den misstinkte i stor utstrackning ar
en forilder eller annan nirstdende till barnet och att anmilan skett via
socialtjansten en tid efter hindelsen. Vid denna typ av misshandel
forekommer typiskt sett inte skador pd den misstinkte. Dirtill kommer att
det dessutom ir ovanligt med en inviandning om nodvérn.

Rittsintyg avseende s&vil malsiganden som den misstinkte har endast inhim-
tats i ett fatal drenden. Det har dock inte funnits utrymme for att niarmare
analysera varfor rittsintyg inte inhidmtats.

Den samlade bedéomningen ar att befintlig skadedokumentation i stor ut-
strickning ir tillricklig. Rent allmint bor dock papekas att likardoku-
mentation av skador ir en framgangsfaktor.

3.3.6  Sarskild foretradare for barn och malsagandebitrade

Framstillning om sirskild foretridare for barn har i stor utstrickning — i nio
fall av tio - getts in till tingsritten nir si ska ske. Framstillning om sirskild
foretridare for barn ska naturligtvis alltid ges in till tingsritten nir forutsitt-
ningar foreligger.

Granskningen visar dven att framstillning om att den ene virdnadshavaren
ska forordnas att ensam foretrida barnet har getts in nir si ska ske. I sddana
fall ska dven ett malsigandebitride forordnas (vilket framgdr av béde
handboken Handliggning av drenden rérande dvergrepp mot barn och mallarna
i Cabra). Framstillningar om sidana maélsigandeférordnanden har dock inte
getts in i tillricklig omfattning.

Framstillning om malsigandebitride borde ha getts in till tingsritten i om-
kring 14 % av de granskade drendena, men har endast getts in i hilften av
dessa fall. Det ror sig till stor del om ungdomsirenden och drenden dir den
ene vardnadshavaren forordnats att ensam foretrada barnet.

Att framstillning om maélsigandebitrade inte getts in samtidigt som framstall-
ningen om att den ene virdnadshavaren ska forordnas att ensam foretriada
barnet tyder pa att alla 8klagare inte har kinnedom om att s3 ska ske.

Att framstillning om malsigandebitride inte ges in i ungdomsirenden kan
bero pa att ungdomséklagarna och utredarna vid polisen inte i tillricklig om-
fattning har uppmairksammat att maélsiganden ar ett barn och darfor i regel
har ritt till bitriade (i de granskade drendena har i samtliga fall en offentlig
forsvarare forordnats for den unge misstinkte).

Sammanfattningsvis kan féljande sigas. Framstillning om maélsigandebitrade
borde ha getts in i storre utstrackning Det ar relativt vanligt forekommande
att malsiganden eller dennes forildrar meddelat att malsiganden inte vill eller
kommer att medverka i den fortsatta utredningen. Vilken betydelse ett
malsigandebitride skulle haft i de fallen gér inte att bedoma, men som



nimnts tidigare ir forordnande av maélsigandebitride en statistiskt sakerstilld
framgangsfaktor.

3.3.7 Malsagandeférhor/Barnforhor

I de flesta av de granskade drendena har behov av mélsigandeforhor ansetts
foreligga. Till 6vervigande del har malsigandena ocksd horts. Den vanligaste
orsaken till att forhor inte hallits 4r att malsiganden eller virdnadshavaren
motsatt sig forhor (det senast anforda giller arenden med en misstinkt som
inte 4r narstiende).

I manga fall har dklagaren inte nirvarat vid barnférhoret och sdvitt kan utlisas
av de granskade akterna har kontakt inte heller tagits med &klagaren omedel-
bart efter forhoret for foredragning och vidare direktiv. I flera fall da
dklagaren inte har nirvarat vid forhor framgir tydligt att detta fordroit
handliggningen av drendet, eftersom det tagit tid innan dklagare dels fatt del
av forhoret, dels gett nista direktiv.

Barnforhoret har inte alltid varit komplett, men ett andra férhér dr mycket
ovanligt. Det framgér inte av akterna huruvida ett andra forhor 6vervigts.

Standarden pd barnforhoren ir svar att bedoma eftersom inte alla forhor varit
utskrivna i dialogform och det inte funnits utrymme att granska inspel-
ningarna av férhoren. Ett mélsigandeférhor som haller hog kvalitet ar dock
oftast helt avgorande. De brister i forhor som trots allt kunnat iakttas galler

- att barnet inte horts om allt som anmailan avser, d.v.s. alla misstankar och
alla misstinkta,

- att forhor med barn som inte berittat ndgot avslutats utan att barnet kon-
fronterats med vittnesuppgifter eller andra omstindigheter i utredningen
som talar for misshandel och

- att ledande fragor forekommit.

I vissa fall har barnforhoren skrivits ut i dialogform i drenden som uppenbart
inte kan drivas till atal. Det gr inte att utldsa av akten varfor sa skett (har det
berott pd att dklagaren inte nirvarat vid forhoret eller att utredaren begirt
utskriften). Oavsett varfor kan det konstateras att utskrift av barnforhor ar en
mycket resurskrivande atgird som endast bor anvindas niar behov av utskrift
finns.

I de drenden som utskrift inte har skett har i vissa fall gjorts en mycket kort
sammanfattning av barnets uppgifter (det kan réra sig om nagra meningar). |
andra fall har endast antecknats att forhor héllits och vem som nirvarat.
Nagon enhetlighet rider siledes inte i detta avseende.

3.3.8 Vittnesforhor

I omkring 90 % av de granskade arendena har angetts att det forekommit
vittnen. Forhor med dessa vittnen har nistan alltid hallits i lamplig omfatt-
ning. I tva tredjedelar av fallen har vittnesforhor med samtliga vittnen hallits.

Det finns flera exempel pa att telefonférhor héllits med vittnen. Vittnes-
forhor med kringpersoner, d.v.s. dagis- eller skolpersonal och socialsekreterare
har hallits telefonledes framforallt i borjan av utredningen, men dven senare
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d& forhoren inte varit brddskande. Nir det ir moijligt bor sddana personer
horas personligen och ibland bor dessutom ett andra forhor hallas. Dessa
vittnen ska horas utforligt om nir, var och hur barnet berittat om misshandel.

Aven med andra vittnen, sisom nirstiende och vinner, har ibland telefonfor-
hor hallits. Telefonforhor bor dock av litt insedda skil undvikas i dessa fall.

I ngot fall har syskon (under 12 &r gamla) horts som vittnen nir en forilder
och/eller virdnadshavare har varit misstinkt utan att det av akten framgar om
vardnadshavarna har gett tillstind till forhor.

3.3.9 Skdligen misstankt eller utpekad?

Vid granskningen har framkommit att det rdder stora skillnader i bedom-
ningen av vad som krivs for att ndgon ska anses vara skiligen misstinkt. Det
giller irenden med en misstinkt foralder eller annan nirstdende.

De typiska situationerna har rort ett barn som berittat om misshandel pé
dagis, i forskolan eller i skolan, varefter anmilan skett till socialtjinsten som i
sin tur gjort en polisanmailan. I vissa fall har uppgifterna varit mer precisa in i
andra. I vissa fall har mélsiganden visat en skada och i nigra fall har det
funnits ett annat barn som bevittnat hiandelsen.

Bedémningen av om en person ska anses vara skiligen misstinkt ska naturligt-
vis goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet, men granskningen har
visat att likvirdiga situationer har bedémts pa olika sitt over landet. Det
forefaller dock vara relativt enhetliga bedomningar inom respektive kammare.

Oavsett om skilig misstanke ansetts foreligga eller inte har forundersdkningen
i stor utstrackning bedrivits pa ett likvirdigt sitt, d.v.s. samma forundersok-
ningsatgarder har vidtagits.

Arenden dir foraldern dven efter barnférhor har varit att bedéma som utpe-
kad, d.v.s. d& barnférhoret inte lett till att skilig misstanke uppkommit, har
inte hanterats pa ett enhetligt sitt. I vissa fall har utredningen lagts ner efter
barnforhoret, i andra fall har den utpekade fordldern hérts som annan, d.v.s.
som vittne.

Av granskningen framgér att aklagaren i vissa fall under utredningens géng har
beslutat att en person varit att anse som skiligen misstinkt. Denne har
direfter delgetts misstanke, men misstankegraden har inte dndrats fran
utpekad till skiligen misstankt i Cabra.

Vid nedliggningsbeslut har den som varit skiligen misstinkt alltid
underrittats och ibland dven den som varit utpekad person, oavsett om den
utpekade ar hord eller inte. I dessa fall har alltsd forildern underrittats i
egenskap av utpekad och inte som virdnadshavare. Enhetlighet rdder dock
inte 6ver landet eftersom det dven har férekommit att en utpekad person
istallet har underrittats i egenskap av vdrdnadshavare.
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3.3.10 Forhor med misstankt och framstallning om offentlig forsvarare

Forhor med misstankt har héllits i mycket stor utstrackning i de drenden dir
forundersokningsledaren gjort bedomningen att det funnits en skiligen miss-
tankt.

Det har inte funnits utrymme att niarmare granska kvaliteten p& férhéren med
de misstinkta. Det kan dock konstateras att de inte alltid har horts om
samtliga misstankar och omstindigheter. Det har exempelvis forekommit att
den misstinkte i drenden med flera misstankar och/eller flera mélsiganden
inte horts om samtliga hindelser.

Skillnader férekommer gillande hur snart efter barnforhoret som forhor har
genomforts. I vissa fall har den misstinkte horts samma dag som barnet, i
andra fall inte. I de fall den misstinkte inte har horts omgiende har det
dessutom varit stor skillnad i hur ldng tid efter barnforhoret som forhoret
med den misstankte skett. Det som kunnat utldsas av akterna ir att detta bl.a.
har berott pd att dklagaren inte nirvarat vid barnforhér och kunnat ge ett
snabbt direktiv samt pa resursbrist hos polisen. I de fall férhoéren drojt mycket
linge har direktiv om forhor getts och drendet har sedan legat i balans hos
polisen. I vissa fall har det framgétt att det har forelegat resursbrist, i andra
fall har det inte av akten kunnat utlisas varfor forhoret inte héllits tidigare.

Fi beslut om att himta misstinkt till forhor har forekommit. Aven gripande
och anhéllande har varit ovanligt. Det har inte funnits utrymme att narmare
analysera om personella tvingsmedel borde ha anvints i de granskade iren-
dena. Som framgér av avsnitt 3.1 ir dock ett anhallande av den misstinkte en
statistiskt sakerstilld framgangsfaktor.

I omkring en fjardedel av drendena borde framstillning om offentlig
forsvarare ha getts in till tingsritten, vilket ocksa skett i omkring 80 % av

dessa fall.

3.3.11 Ovriga férundersdkningsatgirder

Behov av inledande atgirder, s.k. forstahandsatgirder, har forekommit i half-
ten av drendena. I de flesta fallen har dessa &tgirder vidtagits.

Journalhandlingar m.m. fran socialtjansten har inhdmtats i olika stor utstrack-
ning over landet. I journalanteckningar kan finnas uppgifter som inte fram-
kommer vid forhor med socialsekreteraren och som har betydelse for forun-
dersokningen, bl.a. som underlag infor forhor.

Det har ytterst sillan forekommit behov av husrannsakan eller brottsplatsun-
dersokning i de granskade drendena. Eftersom brottsplatsen oftast dr hemmet
har det inte varit relevant att kontrollera forekomst av overvakningskamera
m.m.

3.3.12 Handldggningstider m.m.

Forundersokningen ska i drenden med en malsigande som vid tiden fér an-
mailan inte har fyllt 18 ar bedrivas sirskilt skyndsamt. Forundersokningen ska
vara avslutad och beslut i &talsfrigan fattas senast tre méanader frin den
tidpunkt da det finns nigon som ir skiligen misstinkt for brottet (2 a §
forundersokningskungorelsen). Det har inte funnits utrymme for att granska
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datum for nir skilig misstanke uppkommit. Granskningen har endast avsett
tiden mellan anmalan och avslutande beslut. Granskningen visar att endast i
omkring 60 % av de granskade drendena har beslut fattats inom 90 dagar fran
det att anmilan upprittades. Det har inte funnits utrymme att nirmare
analysera orsaken till att utredningarna tagit lingre tid, men en vanligt
forekommande orsak ir att polisen inte utfort givna direktiv tillrackligt
snabbt. Det forekommer dock dven att dklagaren inte gett direktiv i tid.

Misshandel av barn di den misstinkte ir nirstdende anmils typiskt sett inte i
samband med brottet. Anmilan gors oftast av socialtjansten en tid efter att de
fatt kinnedom om hindelsen. Att anmilan gors senare i dessa fall framgar
dock inte alltid av polisanmilan eftersom brottstiden inte sillan anges som till
och med den dag d& anmilan upprittas, trots att brottet uppenbart har
begitts tidigare. I nistan en tredjedel av de granskade irendena har
brottstillfille och dag fér anmailan till polis angetts som samma dag. Denna
siffra torde, med hinsyn till det nyss anfoérda, i verkligheten vara betydligt
ligre. I nastan hilften av de granskade drendena gjordes anmilan mer idn fem
dagar efter brottstillfallet, i 25 % mer dr 50 dagar efter.

Tiden mellan anmilan och aklagarintride har ofta varit mycket kort.
Antingen har 3klagaren deltagit vid samrdd d& socialtjansten limnat in an-
milan eller s& har drendet lottats in till Aklagarmyndigheten inom nigon eller
ndgra dagar. I hilften av drendena har direktiv getts samma dag och i ytterli-
gare cirka 30 % av drendena har direktiv getts inom fem dagar.

Av avsnitt 3.1 framgar att kort tid mellan brott och polisanmilan samt kort
handliggningstid ir statistiskt sikerstillda framgangsfaktorer.

3.3.13 Sarskilt om anmalningar som inleds genom samtal till PKC

I de fall di polisanmilan har upprittats efter ett samtal till PKC har forsta-
handsatgiarder utforts i ndgot mindre utstrickning 4n i andra drenden. I dvrigt
har nagra storre skillnader gillande vidtagna férundersdkningsitgirder inte
kunnat iakttas.

En stor skillnad mellan anmalningar som har inletts genom samtal till PKC
och andra anmailningar ar att det tagit lingre tid for drendena frdn PKC att
lottas in till 4klagare. Granskningen visar att inom O — 2 dagar har cirka 64 %
av samtliga anmilningar lottats in till dklagare. Under samma tid har endast
cirka 30 % av PKC-anmailningarna lottats in till dklagare.

4 Analys, slutsatser och forslag till dtgarder

Det gir inte att dra ndgra generella slutsatser utifrdn granskningsresultatet
eftersom granskningen inte omfattat férundersokningar i vilka atal har vickts.
Diremot kan granskningsresultaten ligga till grund for vad som kan anses vara
en "acceptabel lagstaniva”.

Utifrén de iakttagelser och slutsatser som redovisats ovan foreslds foljande
dtgirder for att hoja kvaliteten i utredningsarbetet.
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Polisledda férundersékningar

Polismyndigheterna bor tillse att

beslutsmotiveringar vid nedlaggningsbeslut ir enhetligt utformade,

de existerande beslutsmotiveringarna anvinds i de fall de ir tillimpliga
och alternativet “annat” anvinds endast niar inget av de tidigare
alternativen ir tillimpligt,

forundersokningsledarna anvander en korrekt beslutsmotivering vid ned-
liggningsbeslut,

beslut om att inleda forundersokning eller att inte inleda féorundersdkning
nir misstinkt dr under 15 ar fattas pa ett enhetligt sitt,

direktiv givna under férundersskningen dokumenteras,

forhor hélls med fler maélsigande och att dessa siledes formis att
medverka vid malsigandeforhor, bl. a. genom information frén polisen
och stod av mélsigandebitride,

framstillning om maélsigandebitrade ges in till tingsritten och att in-
formationen till mélsiganden och virdnadshavarna dokumenteras,
malsiganden underrittas om nedliggningsbeslut och att underrittelsen
dokumenteras och

utbildningsbehovet av de polisiira forundersokningsledarna ir tillgodosett
(se anmirkningar i avsnitten 3.2.2 och 3.2.6).

Aklagarledda forundersékningar

Aklagarmyndigheten bér tillse att

dklagare har kinnedom om innehallet i barnhandboken,

lamplig befattningshavare tillser att samradsarenden registreras med
korrekt inkomstdatum, d.v.s. den dag samrad skett om aklagare nirvarat
och gett direktiv,

lamplig befattningshavare vid dklagarkammaren tillser att
brottsmisstankar registreras pé ett korrekt sitt i Cbra,

direktiv givna vid samrdd dokumenteras, forslagsvis med hjilp av en
sirskild direktivsblankett, och diariefors,

dven Ovriga direktiv givna under férundersokningen dokumenteras och
diariefors,

dklagaren nirvarar vid barnforhor i storre utstriackning,

ett andra barnférhor hélls i storre utstrickning eller i vart fall overvigs,
framstillning om sirskild foretridare for barn ges in i alla fall nir sa ska
ske,

framstillning om malsigandebitride ges in i storre utstrickning,
framforallt i s.k. ungdomsirenden,

storre enhetlighet uppnas i bedomningen av nir en person ar att bedéma
som skiligen misstinkt,

inhamtande av journalanteckningar frin socialtjansten 6vervigs i storre
utstrickning,

kringpersoner sdsom larare, forskollarare m. fl. hérs mer utforligt om nir,
var och hur barnet har berittat om brottet,

tvdngsmedel dvervigs i storre utstrickning,

beslutsmotiveringar anvinds pé ett enhetligt sitt och

den lagstadgade tidsfristen foljs (2 a § forundersokningskungorelsen).



20

Gemensamt for polis och aklagare

Myndigheterna bor tillse att

- skador eller avsaknad av skador dokumenteras i storre utstrickning,
exempelvis genom att K-anmilan inte kan godkinnas utan att denna
uppgift angetts,

- rittsintyg inhdmtas i storre utstrickning,

- vittnesforhor som huvudregel hélls personligen,

- kvaliteten pa barnférhor granskas och utvirderas pa ett mer djupgdende
sitt an som varit mojligt vid denna granskning,

- enhetliga beslutsmotiveringar anvinds i den mén det ir mojligt och

- kvaliteten pd de anmilningar som tas upp via PKC och den vidare
hanteringen av dessa irenden granskas och utvirderas pad ett mer
djupgiende sitt an som varit mojligt vid denna granskning.



Bilaga — Granskningsmall — UC Goéteborg, misshandel av barn
under 15 dr

Misshandel av barn under 15 ar

A. Allmanna uppgifter

A1. Aklagarkammare

A2. AM-nummer

A3. BMID-nummer

A4. Polismyndighet

A5. K-nummer

AGb. Brottstyp

o Valdtakt o Misshandel mot barn o Barnpornografibrott
0 Rdn mot barn o Bostadsinbrott o Bedrigeri
0 Misshandel av obekant 0 Felaktigt registrerad, ingér inte i mélpopulationen.

A7. Hur har drendet inletts?

o Ptr pd plats! o PKC o LKC
0 Besok pa polisstation o Skriftlig anmalan o Redovisningsanmalan

A8. Beslutsfattare for avskrivningsbeslutet

0 Polismyndighet o Aklagare

A9. Beslut

! Alternativet omfattar dven att patrull har beordrats ut av LKC efter att ngon ringt in dit.
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0 Fu inleds inte o Fu nedlaggs o Atal vicks inte

A10. Beslutsmotivering2

o Ej brott 0 Spaningsuppslag saknas

0 Ej Spaningsresultat 0 Gér uppenbarligen ej att utreda
0 Ej anledning anta brott 0 Bevisproblem

o Annat

A11. Bedoms beslutsmotiveringen vara korrekt?

o Ja 0 Nej

B. Om fu ej inletts®

B1. Om fu ej inletts, borde fu ha inletts?
o Ja 0 Nej

C. Relevanta utredningsatgarder

C1. Har det funnits behov av utredningsatgarder i arendets inledande
skede?*

o Ja o Nej o Kan inte bedémas

C2. Om svaret pa C1 ar ja, har sadana utredningsatgarder vidtagits i det
inledande skedet?*

o Ja o Delvis men ej tillrackliga

0 Nej

C3. Har det funnits behov av forhr med malsiganden?

o Ja o Nej o Malsigande finns inte

2 Det dr vanligt att polisen anvinder sig av brottskoden for en beslutsmotivering (vanligen annat),
trots man ur polisens fritext kan tolka in att motiveringen borde vara en annan. Som exempel kan
nimnas att polisen fyller i brottskoden annat trots att motiveringen ir uppsit kan ej styrkas eller
liknande. I ett sdant fall skall vi kryssa i beslutsmotivering annat och att beslutsmotiveringen inte
bedéms vara korrekt; vi later alltsd brottskoden styra. Férekommer detta ofta bér det avspeglas i de
enskilda rapporterna.

3 Om fu inte inletts besvaras denna friga. Direfter besvaras frigorna D1 avseende datum for
anmilan till polis och avslutande beslut, D2 samt friga E4 rérande om maélsiganden har
underrittats om det avslutande beslutet i drendet. Darefter avslutas granskningen.

4 Alla typer av utredningsatgirder avses.

> Om 4tgirderna i och for sig har utforts, men i ett senare utredningsskede, besvaras frigan med nej.



C4. Om svaret pa fraga C3 ar ja, har forhor med malsdganden hallits?

o Ja O Nej

C4.1. Hur har malsagandeforhor hallits?

o Personligen o Telefon o Bade telefon och personligen

C4.2. Finns dokumentation av direktiv (forsta direktiv)?

oJa O Nej

C.4.3 Har direktivet genomforts?
oJa o Delvis o Nej

Dokumentation av skador (endast valdtikt, misshandel mot barn,
misshandel av obekant och ran mot barn)

C5. Har dokumentation skett av malsagandens skador/avsaknad av
skador?

o Ja o Nej o Ej relevant®

C5.1. Om svaret pa fraga C5 ar ja, hur har malsagandens skador/
avsaknad av skador dokumenterats av polis?

0 Anteckning i anmailan, uppgivna skador (eller i forhor)

0 Anteckning i anmailan, skador iakttagna av anmilningsupptagare
0 Anteckning i anmilan och foton

0 Anteckning i anmailan, foton och skriftlig forklaring av foton

o Anteckning i anmailan och pm

o Pm

o Foton

o Foton och skriftlig forklaring

0 Inga synliga skador finns

OSSN A WN =

C5.2. Har rattsintyg avseende malsaganden inhamtats?

o Ja o Nej o Ej aktuellt
C6. Om svaret pa fraga C5 ar ja, ar befintlig skadedokumentation
tillracklig?

oJa O Nej

6 Bér anvindas om dokumentation ej ir relevant, som vid rin mot barn nir endast hot skett.
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C6.1. Har en medicinsk undersokning genomforts med hjalp av speciell
sparsakringssats (fragorna C6.1 — C 6.4 avser endast valdtakt)?

oJa o Nej

C6.2. Om svaret pa fraga C6.1. dr nej, varfor har atgarden inte vidtagits?

0 Malsiganden vill ej medverka

0 Malsiganden har haft samlag mellan brott och anmilan
0 Ling tid mellan hindelsen och anmilan

0 Tekniska eller medicinska problem

o Annat

o Framgér ej av akten

S U AW =

C6.3. Om svaret pa fraga C6.1. dr ja, har proverna analyserats?

oJa o Nej

C6.4. Om svaret pa fraga C6.3. ar nej, varfor har analys inte skett?

0 Misstankt medger samlag

0 Malsiganden vill ej medverka

0 Tekniska eller medicinska problem
o Annat

0 Framgér ej av akten

B WN =

C7. Finns det ndgon skaligen misstankt/nagra skaligen misstankta?’

o Ja O Nej

C8. Om svaret pa fraga C7 ar ja, har dokumentation skett av den
misstankte/de misstianktas skador/avsaknad av skador?

o Ja o Nej o Ej relevant

C8.1. Om svaret pa fraga C8 ir ja, hur har misstankts skador eller
avsaknad av skador dokumenterats av polis?

6. 0 Anteckning i anmailan, uppgivna skador

7. 0 Anteckning i anmilan, skador iakttagna av anmalningsupptagare
8. o Anteckning i anmailan och foton

9. o Anteckning i anmailan, foton och skriftlig férklaring av foton

10. o Anteckning i anmilan och pm

11. oPm

12. o Foton

13. o Foton och skriftlig forklaring

14. o Inga synliga skador finns

C8.2. Har kroppsbesiktning genomforts av misstankt?

oJa O Nej o Ej relevant

7 Detta avser dels de personer som polisen angett som misstinkta, dels de personer dir det klart
framgar av drendet att de varit misstinkta.
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C8.3. Har rattsintyg avseende misstankt inhamtats?

oJa O Nej o Ej aktuellt
C9. Om svaret pa fraga C8 ar ja, ar befintlig skadedokumentation
tillracklig?

o Ja O Nej

C10. Finns det uppgift om vittnen?
oJa o Nej o Oklart

C10.1. Har forhor hallits med samtliga vittnen?

oJa O Nej o Ej relevant

C10.2. Hur har vittnesforhor hallits?

oPersonligen o Telefon ~ oB&de telefon och personligen

C11. Om svaret pa fraga C10 ar ja, har forhor hallits med vittnen i lamplig
omfattning

o Ja o Nej®

C12. Har det funnits behov av brottsplatsundersokning/teknisk
undersokning?

olJa o Nej

C13. Om svaret pa fraga C12 ir ja, har brottsplatsundersokning/teknisk
undersokning genomforts?

o Ja o Delvis, ej i tillricklig omfattning o Nej

C14. Har spar sikrats under forundersokningen?

olJa o Nej

C15. Om svaret pa fraga C14 ar ja, har sparen, dir det varit nédvandigt,
skickats for analys?

o Ja O Nej o Ej relevant

C15.1. Har husrannsakan genomforts?

oJa o Nej o Ej aktuellt

8 Nejrutan skall inte kryssas i om det finns uppgifter om vittnen, som inte har kunnat identifieras
eller inte kunnat héras av annan anledning, om tillrickliga anstringningar gjorts for att fi forhor till
stdnd. Nejrutan skall inte heller kryssas om utredningen ir tillfyllest dven utan nigot vittnesférhor
(exempelvis vid barnpornografidrenden). I bida dessa fall kryssas jarutan i.



26

C15.2. Har det kontrollerats om det finns film/bilder fran
overvakningskamera?

0 Kontrollerats och inhidmtats

o Kontrollerats, har funnits men begiran efter att filmen raderats
o Kontrollerats, finns ej

o Ej kontrollerats

0 Saknas uppgift i utredningen

o Ej relevant

S AN =

C16. Har det funnits behov att inhimta annan bevisning?
o Ja o Nej o Oklart

C17. Om svaret pa fraga C16 ar ja, har sidan bevisning inhamtats?
o Ja o Delvis, men ej i tillricklig omfattning

o Nej

C18. Finns det skdligen misstankt/misstinkta i arendet?’

oJa O Nej

C19. Om svaret pa fraga C18 ar ja, har forhor hallits med den/dessa
personer?

o Ja O Nej

C20. Har personellt tvangsmedel forekommit?

oJa oONej

C21. Om ja, vilket tvangsmedel (alla aktuella alternativ fylls i, tex. gripen
och anhallen)?

oGripen 0 Anhéllen o©Hiktad o Hafo

C22. Finns motanmalan?
o Ja o Nej o Oklart

D. Handlaggningstid

D1. Ange datum (AAMMDD) for foljande handelser i utredningen:

 Detta avser dels de personer som polisen angett som misstinkta, dels de personer dir det klart
framgar av drendet att de varit misstinkta.
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Anmilan till polis:

Forsta utredningsatgard hos polis:

Aklagarintride:

o Ej aklagarintrade

Forsta aklagaratgard:

Avslutande beslut:

D2. Brottstid:

E. Brottsofferfragor m.m.

E1. Borde framstdllning om madlsdagandebitrade gjorts med hansyn till det
anmadlda brottet?"

o Ja O Nej

E2. Om svaret pa fraga E1 ar ja, har framstallning om malsagandebitrade
gjorts?

oJa o Nej

E3. Har fragan om skadestand uppmarksammats?
oJa o Ne

E4. Har malsdaganden underrittats om det avslutande beslutet i drendet?

10 Den forsta atgirden i drendet dklagaren gor, oavsett om det ir direktiv, beslut om tvingsmedel
eller ndgot annat.
11 Bedémningen gors utifran situationen i det enskilda drendet, inte allmint utifrdn brottstyp.
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o Ja o Nej o Oklart

E5. Ar mélsiganden i drendet barn?
o Ja 0 Nej
E6. Om svaret pa fraga E5 ar ja, borde framstallning om sarskild

foretradare gjorts med hinsyn till barnets relation till den misstankte eller
narstaende till misstankt?'?

o Ja O Nej o Ej relevant
E7. Om svaret pa fraga E6 ar ja, har framstallning om sarskild foretradare
gjorts?

o Ja O Nej

F. Fragor angaende forsvarare

F1. Borde framstdllning om offentlig forsvarare gjorts?
o Ja O Nej

o Skaligen misstiankt saknas

F2. Om svaret pa fraga F1 ar ja, har framstallning om offentlig forsvarare
gjorts?

o Ja O Nej

G. Sarskilda iakttagelser (exempelvis om dokumentationen i
arendet varit otillracklig):

12 Nejrutan skall endast anvindas som svar nir nirstienderelation finns mellan barn och misstinkt
eller mellan barn och nirstdende till misstinkt, men bedémningen gors att sirskild foretridare dnda
inte skall férordnas. Ej relevant anvinds i 6vriga fall.
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