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1.JB,
Frihetsberovande: Haktad

Ombud och offentlig forsvarare: Advokaten MS
2. NN

Medborgare i Thailand

Frihetsberovande: Hiktad

Ombud och offentlig férsvarare: Advokaten CS

Overklagade avgérandet
Hovritten for Ovre Norrlands dom den 24 oktober 2024 i mal B 835-24

Yrkande

Jag yrkar att vardera JB och NN, istéllet for nio fall av grov
maéanniskoexploatering, ska domas for nio fall av ménniskohandel till en, 1 allt
fall, stringare pafoljd.

Fragan i malet

Det ér av vikt for ledning av réttstillimpningen att Hogsta domstolen uttalar sig
angédende tolkningen och tillimpningen av rekvisiten exploatera ndgon for
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nédldge for

den utsatte 1 straffbestimmelsen om ménniskohandel (4 kap. 1 a § brotts-
balken).

Postadress
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

(.E.atuadress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

Webbadress
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Jag foreslar att Hogsta domstolen, med utgangspunkt i vad hovrétten funnit
utrett betrdffande gdrningarna, meddelar provningstillstand i frdga om brottens
rubricering samt i fridga om pafoljd.

Atalet

JB och NN atalades for ménniskohandel alternativt manniskoexploatering,
grovt brott enligt foljande (i hovritten justerade) gidrningsbeskrivning.

MANNISKOHANDEL

NN och JB har tillsammans och i samforstdnd med andra i enlighet med en
gemensam brottsplan, genom vilseledande och/eller genom utnyttjande av BL,
CT, CK, NP, RF, SA, TP, WT och Y]Js, utsatta beldgenhet som allvarligt
begrinsat de nio malsdgandenas alternativ, rekryterat, transporterat
malsdgandena inom Thailand, fran Thailand till Sverige samt inom Sverige,
inhyst och tagit emot malsdgandena i syfte att exploatera malsdgandena i
tvangsarbete eller annan verksambhet i en situation som inneburit nodlage for
malsdgandena. Det hdnde under perioden mellan den 1 mars 2023 och den 27
september 2023 Asele, Asele kommun och/eller annan plats i Sverige och i
Thailand. Vilseledandet har i bestétt i att mélséigandena utlovats arbete i Sverige
som bérplockare med villkor i enlighet med svenskt kollektivavtal ifriga om
16n, levnads- och arbetsvillkor, trots att JB och NN inte haft for avsikt och/eller
forméaga att uppfylla villkoren.

Malsdganden utsatta beldgenhet har bestatt i att de befunnit sig i en skuldsitua-
tion, befunnit sig i ett frimmande land, inte kunnat svenska, frintagits sina pass,
varit beroende av JB och NN i forhallande till mat och bostad.
Tvangsarbetet/annan verksamhet har bestatt i att malsdgandena, sdsom
skuldsatta och med risk for 6kad skuldsdttning, inte haft nagon mojlighet att
végra plocka bir, eftersom de behovt forsétta sig i skuld {or att ta sig till Sverige
samt 0kat pa skuldséttningen genom erséttning for mat och bostad och dirmed
varit beroende av att kunna arbeta ihop en 16n, allt for att inte skickas tillbaka
till Thailand med 6kad skuldsdttning. Nodlaget for mélsdganden har bestétt i att
malsdganden varit forhindrad att fritt bestimma 6ver sina géranden och
latanden samt att de varit i en verkligt svar beldgenhet som inte varit tillfallig
eller 6vergdende eftersom de befunnit sig i ett ekonomiskt skuldférhallande,
haft bristande sprakkunskaper och saknat insikt i det svenska samhaéllet, levt
under synnerligen svara forhallanden och arbetat for en mycket lag 16n samt
varit beroende av JB och NN for boende och mat i Sverige.

JB och NN begick giarningarna med uppsat.
Lagrum: 4 kap 1 a § 1 st brottsbalken
Ansvarsyrkande i andra hand

GROV MANNISKOEXPLOATERING

JB och NN har i vart fall, pa samma plats och tid som ovan tillsammans och i
samforstand med andra i enlighet med en gemensam brottsplan, genom
vilseledande, enligt ovan, och/eller genom att utnyttja de nio malsdgandens
beroendestdllning, skyddsloshet och/eller svara situation, enligt ovan,
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exploaterat malsdgandena till att arbeta under uppenbart orimliga villkor
och/eller tvangsarbete.

De uppenbart orimliga villkoren har bestatt i att malsdganden arbetat under
orimligt 14nga och ménga arbetsdagar med mycket 14g 16n, klart understigande
avtalad 16n. Malsaganden har vidare bott i ett undermaligt boende samt att de
bilar de varit hénvisade till delvis varit belagda med korférbud. Mélsdganden
har vidare betalt en orimligt hog erséttning for att komma till Sverige samt for
mat och boende, vilket avriknats pa lonen.

Tvangsarbetet/annan verksamhet har bestatt i att malsdgandena, sdsom skuldsatt
och med risk for 6kad skuldsittning, inte haft ndgon mojlighet att végra plocka
bar, eftersom de behovt forsitta sig i skuld for att ta sig till Sverige samt okat pa
skuldséttningen genom ersittning for mat och bostad och dérmed varit beroende
av att kunna arbeta ihop en 16n, allt for att inte skickas tillbaka till Thailand med
okad skuldséttning.

Brottet ar att anses som grovt eftersom gérningen avsett en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning och/eller medfort betydande vinning.

JB och NN begick gérningen med uppsat.

Domstolarna

Savil tingsrétten som hovrétten har domt i1 enlighet med &klagarens andra-
handsyrkande for nio fall av grov médnniskoexploatering.

Péfoljderna har, med beaktande av att de tilltalade under en relativt lang tid
varit hidktade med restriktioner och att de alagts naringsférbud, bestdmts till
fangelse i tva ar och sex ménader.

Grunderna for min installning

Ménniskohandel

Enligt 4 kap. 1 a § forsta stycket brottsbalken ska den som, i annat fall &n som
avses 1 1 § (minniskorov), genom
1. olaga tvang,
2. vilseledande,
3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begransar
personens alternativ, eller
4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begransar personens
alternativ
rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sexuella andamal, avldgsnande av organ,
krigstjanst, tvdngsarbete eller annan verksambhet i en situation som innebar
nodldge for den utsatte, domas for mdnniskohandel till fangelse 1 lagst tva och
hogst tio ar.

Straffbestimmelsen infordes i brottsbalken genom prop. 2001/02:124 och
tradde 1 kraft den 1 juli 2002 (ménniskohandel for sexuella &ndamal).
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Paragrafen har dérefter dndrats genom prop. 2003/04:111, prop. 2004/05:45,
prop. 2009/10:152 och prop. 2017/18:123, 1 syfte bl.a. att uppfylla Sveriges
ataganden enligt flera internationella konventioner och andra instrument for
bekdmpande av ménniskohandel (Backlund m.fl. Brottsbalken. En kommentar
[11 november 2024, version 25 JUNO] kommentaren till 4 kap. 1 a §
brottsbalken under rubriken Bakgrund).

Nedan redogdrs kortfattat for det straffbara omradet for ménniskohandel (se
prop. 2001/02:124 s 33 och prop. 2017/18:123 s. 56 f.).

Grundliggande forutsattningar

For straffansvar krévs att garningsmannen ska ha rekryterat, transporterat,
Overfort, inhyst eller tagit emot en person (dvs. vidtagit vissa handelsatgéirder) i
syfte att exploatera mélsdganden i viss verksamhet (dvs. i exploateringssyfte)
genom att anvinda olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta
beldgenhet som allvarligt begrénsar personens alternativ eller annat sddant
otillborligt medel om det allvarligt begrinsar personens alternativ (dvs. med
otillborliga medel). For straffansvar krivs, sedan lagidndringarna ar 2004, inte
ndgot gransdverskridande moment (prop. 2003/04:111).

Handelsatgirder

Straffbestimmelsen omfattar uttryckligen atgiarderna rekrytering, transport,
overforande, inhysande eller mottagande av mélsédganden.

Otillborliga medel

Med olaga tvang (punkten 1) avses detsamma som 1 straffbestimmelsen om
olaga tving i 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs. att genom misshandel eller annars
med véld eller genom hot om brottslig gérning tvinga annan att underkasta sig
ndgon dtgird. Med vilseledande (punkten 2) avses formedlande av en oriktig
uppfattning till ndgon och forekommer bl.a. i straffbestimmelsen om bedrageri
19 kap. 1 § brottsbalken. Med utnyttjande av ndgons utsatta belédgenhet
(punkten 3) avses olika situationer dédr gdrningsmannen utnyttjar att offret
befinner sig i en beroendestéllning till honom eller henne, t.ex. till f61jd av ett
ekonomiskt skuldférhallande eller ett anstillnings- eller lydnadsforhéllande.
Andra exempel ir situationer dédr garningsmannen utnyttjar att offret lever
under ekonomiskt svara forhallanden, lever i flyktingskap, befinner sig i
vanmakt, lider av forstandshandikapp eller ndgon sjukdom, eller 4r beroende av
narkotika. Med annat sadant otillborligt medel (punkten 4) avses situationer dér
girningsmannen pa andra sitt bemadstrar offrets fria och verkliga vilja. De
otillborliga medlen utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet och annat sddant
otillborligt medel (punkterna 3 och 4) forutsitter att medlen ska ha allvarligt
begréinsat personens alternativ. Med detta avses att omstdndigheterna vid en
helhetsbedomning ska ha varit sddana att offret inte har haft ndgot annat
verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig handelsatgarden.
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Orsakssamband

For straffansvar krivs det att det finns ett orsakssamband mellan det
otillborliga medlet och handelsatgérden. Detta innebdr att offret ska ha
underkastat sig dtgirden just pa grund av det otillborliga medlet.

Exploateringssyfte

Gérningsmannen ska ha vidtagit sina atgarder 1 nagot av de syften som anges 1
paragrafen. Ett av dessa ér att exploatera malsdganden for tvangsarbete eller
annan verksamhet som innebér nodldge. For straffansvar ar det utan betydelse
huruvida syftet har forverkligats, dvs. ndgot tvingsarbete m.m. behdver faktiskt
inte ha skett.

Subjektiv tickning

Som subjektivt rekvisit forutsitts avsiktsuppsat som ticker de objektiva
omstdndigheterna och syftet att exploatera for visst &ndamal (subjektivt
overskott).

Offrets samtycke saknar betydelse for straffansvaret

Ett offers samtycke till en asyftad exploatering saknar betydelse for
straffansvaret. Regeringen uttalade foljande i denna fraga vid lagdndringarna ar
2018 (prop. 2017/18:123 5. 29 1.).

Regeringen konstaterar att det tydligt framgar av sjdlva straffbestimmelsen att
minniskohandelsbrottet dr fullbordat 4&ven om den asyftade exploateringen inte
kommer till stdnd. Av detta foljer att det saknar betydelse for den straffrittsliga
bedomningen om det skulle visa sig att offret sedermera frivilligt” har under-
kastat sig en exploatering. Det 4r med andra ord ovidkommande for straffan-
svaret vad offret har for instéllning, forhallningssétt eller alternativ med avse-
ende pa en eventuell exploatering, nir det genom ett otillborligt medel val har
vidtagits en handelsatgérd i ett visst exploateringssyfte. Utrymmet for ett mén-
niskohandelsoffer att ldmna ett rittsligt relevant samtycke begransas dessutom
av kravet pa anviandande av ett otillborligt medel. Av 24 kap. 7 § brottsbalken
foljer att en gdrning som nagon begar med samtycke fran den mot vilken den
riktas utgor brott endast om gérningen, med hénsyn till den skada, krénkning
eller fara som den medfor, dess syfte och 6vriga omstandigheter, dr oforsvarlig.
For att ett samtycke ska vara giltigt maste det vara lamnat av ndgon som &r
behorig att forfoga dver det aktuella intresset och som dr kapabel att forstd inne-
borden av samtycket. Samtycket méste ocksa vara frivilligt, allvarligt menat och
lamnat med full insikt om relevanta forhallanden. Ett forment samtycke som
framkallas av ett otillborligt medel torde séledes aldrig utgora nagot rattsligt
relevant samtycke enligt svensk ritt. Om exempelvis en person som befinner sig
1 en utsatt beldgenhet till synes gar med pé att exploateras i tvangsarbete, kan
detta aldrig utesluta ansvar for ménniskohandel, forutsatt att vriga krav i
bestammelsen &dr uppfyllda Detta giller oavsett om “samtycket” ldmnas vid
rekryteringen, under en transport eller i anslutning till utnyttjandet (se prop.
2003/04:111 s. 61). Regeringens sammantagna beddmning &r ddrmed att en
uttrycklig samtyckesbestimmelse inte framstar som motiverad. Nagon sadan
bestammelse foreslas dérfor inte.
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Nirmare om rekvisiten ”exploatering for tvingsarbete eller annan
situation som innebir nodlige for den utsatte”

I det senaste lagstiftningsdrende som ligger till grund for dndringar i bestim-
melsen om méinniskohandel och kriminalisering av manniskoexploatering
framhalls att exploatering 1 arbete ldnge uppmairksammats internationellt och
att ett av de instrument som &r av betydelse i sammanhanget &r Internationella
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 29 angiende tvings- eller obligato-
riskt arbete (The Forced Labour Convention) som antogs 1930 och som Sve-
rige har tilltrétt (prop. 2017/18:123 s. 33 ft.)

I konventionen anges att varje medlem av ILO som ratificerar konventionen
forbinder sig att inom kortast mdjliga tid undertrycka anvindandet av tvangs-
eller obligatoriskt arbete 1 alla dess former (artikel 1). Enligt konventionen
definieras tvangsarbete som varje arbete eller tjdnst som med hot om négot
slags straff krdvs av en person och som personen i frdga inte frivilligt har
erbjudit sig att utfora (artikel 2). Alla typer av arbeten och tjdnster omfattas,
utan begrinsning till anstéllningsforhallanden eller legala arbeten. Uttrycket att
sta under hot om nagot slags straff ska forstas 1 vid bemaérkelse. Det kan avse
fysiskt vald och frihetsberdvanden, men dven t.ex. hot om att anmala en illegal
arbetstagare till en myndighet eller hot om utebliven betalning av 16n 1 fall
arbetstagaren vigrar att arbeta dvertid. Atgirder som hindrar en arbetstagare
frén att ldmna arbetet kan innebira att tvangsarbete foreligger, &ven om
arbetstagaren inledningsvis har ingatt anstéllningsforhallandet frivilligt.

ILO:s definition tillimpas internationellt och omndmns dven 1 midnniskohan-
delsdirektivet (2011/36/EU), som har ersatt ett av de instrument som straff-
bestimmelsen om ménniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken) bygger pa, nim-
ligen EU:s rambeslut om bekdmpande av ménniskohandel. Begreppet tvangs-
arbete 1 svensk ritt dr avsett att ha samma innebdrd som 1 de internationella
instrumenten. Det medfor att tvangsarbete kan ta sig en méngd olika uttryck.
ILO:s internationella arbetskonferens antog 2014 ett protokoll till konvention
nr 29 angéende tvangs- eller obligatoriskt arbete och en rekommendation (nr
203) i syfte att starka genomforandet av konventionen. Riksdagen godkinde
protokollet i maj 2017 (prop. 2016/17:93) 2014 ars protokoll och rekommen-
dation till ILO:s konvention om tvangsarbete).

ILO har tagit fram elva indikatorer for tvangsarbete. Indikatorerna ar framtagna
utifran teoretisk och praktisk erfarenhet av ILO:s Special Action Programme to
Combat Forced Labour. Indikatorerna baseras pa definitionen av tvingsarbete
som framgér i [LO:s konvention, varav foljande dr av betydelse har.

Utnyttiande av utsatthet

* Nir en arbetsgivare utnyttjar en arbetstagares utsatta stillning exempelvis
genom att infora alltfor langa arbetspass eller hélla inne 16nen, kan en tvangs-
arbetssituation uppsta.
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* Det &r ocksé mer sannolikt tvangsarbete nédr malséganden é&r flerfaldigt bero-
ende av sin arbetsgivare utdver sjdlva arbetet. Exempelvis kan arbetsgivaren
ombesdrja mat och husrum.

Bedrdgeri

* Den som éar utsatt for tvangsarbete vilseleds oftast genom att han eller hon
rekryteras med l16fte om ett anstdndigt och vélbetalt arbete. Men nér han eller
hon vil borjar arbeta, forverkligas inte de utlovade arbetsvillkoren, och arbe-
taren befinner sig fangad i en délig arbetsmilj6 utan mojlighet att Idmna. Hade
malsdgande fatt korrekt information fran borjan hade han eller hon inte accepte-
rat arbetet och gett sitt samtycke till arbetsforhéllandena.

Ofredanden och hot

* Den som é&r utsatt for tvdngsarbete kan fa tala ofredande och hot nir denne
klagar pé sina arbetsvillkor eller vill sluta sin anstillning. Det kan vara hot om
indragen 16n eller tillgang till boendet.

* Hotens trovirdighet och inverkan maste bedémas ur arbetstagarens perspektiv,
med hénsyn till hans eller hennes individuella 6vertygelse, alder, kulturella bak-
grund samt sociala och ekonomiska status.

Ombhdndertagande av identitetshandlingar

* Om en arbetsgivare forvarar identitetshandlingar pé sa sétt att arbetstagaren
inte fér tillgang till dessa pé begéran kan det vara en indikator for tvdngsarbete.
Likvil om arbetstagaren inte kan 1dmna sitt arbete utan att riskera att forlora
dem. I ménga fall 4r dessa identitetshandlingar viktiga for att erhélla andra arbe-
ten eller for att fa tillgéng till nédvéindiga tjdnster. Personen kan dven vara rddd
for att soka hjilp fran myndigheter eller icke-statliga organisationer.

Innehdllande av I6nen

* Den som véntar pa att fa sin 16n utbetald kan bli tvingad att kvarbli hos sin
arbetsgivare. En forsenad eller utebliven l6neutbetalning visar inte pa tvangs-
arbete. Men nir [6nen undanhalls systematiskt och pa sa sitt tvingar arbetstaga-
ren att kvarbli hos sin arbetsgivare och d& neka honom eller henne mdjligheten
att byta arbetsgivare pekar det pa tvingsarbete.

Skuldforhallande

* Den som &r utsatt for tvangsarbete brukar ofta arbeta for att betala av en upp-
kommen skuld. Skulden kan ha uppkommit som ett 16neforskott eller 14n for att
ticka rekryterings- och transportkostnader eller for dagliga levnadskostnader
eller akuta utgifter, sésom sjukvérdskostnader.

* Arbetsgivaren eller mellanhanden sasom rekryteraren kan motverka avbetal-
ningen genom att undervérdera det utforda arbetet, 6ka réantan for skulden eller
oka kostnaden for mat och boende.

* Skuldforhéllandet aterspeglar en maktobalans mellan arbetstagaren/géldendren
och arbetsgivaren/borgenaren.

Undermaliga arbets- och levnadsforhallanden

* Den som ar utsatt for tvangsarbete kan fa acceptera arbets- och levnadsfoérhal-
landen som en anstélld aldrig skulle acceptera. Den utsatte kan ocksé utséttas
for undermaéliga levnadsvillkor exempelvis genom att bo tillsammans med andra
personer i tranga utrymmen vilket kan vara integritetskrinkande. Enbart déliga
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arbets- och levnadsforhéllanden bevisar inte forekomsten av tvangsarbete
eftersom en person kan acceptera daliga forhéllanden p.g.a. brist pa alternativa
jobb.

Orimlig overtid

* Den som ar utsatt for tvangsarbete kan tvingas arbeta orimligt mycket Gvertid
vilket Gverskrider de grianser som foreskrivs i nationell lag eller kollektivavtal.
Det kan vara svart att bedoma om &vertiden ska klassificeras som tvangsarbete.
Som en tumregel géller att om anstidllda maste arbeta mer 6vertid 4n vad som &r
tillatet enligt nationell lagstiftning, under ndgon form av hot (t.ex. avskedande)
eller fOr att tjina &tminstone minimilonen, uppnér detta sammantaget tvangs-
arbete.

Europadomstolen har i médlet Chowdury och andra mot Grekland [2017] p.
123, uppgett att en inskrdnkning av rorelsefriheten inte dr en nddvandig forut-
sattning for tvangsarbete. I samma mal, p. 96, har domstolen pétalat att en hel-
hetsbedomning behdver goras av de omstidndigheter som paverkat den anstéll-
des val att delta i arbete for att avgora om tvingsarbete foreligger. I det fall
arbetsgivaren har utnyttjat sin makt eller de anstilldas utsatthet i exploaterings-
syfte kan det aldrig vara fraga om frivilligt arbete.

Niér det géller exploatering i annan verksamhet i en situation som innebdr
nodldge for den utsatte anges 1 forarbetena att nodlége avser att offret ar
forhindrat att fritt bestimma 6ver sina goranden eller befinner sig i en verkligt
svar beldgenhet som inte dr helt tillfallig eller 6vergdende. Ett exempel pa en
verksamhet i en situation som innebér nodlage for den utsatte dr nir en person
— utan att det ar frdga om tvangsarbete — formas arbeta under synnerligen svara
forhallanden till en mycket 14g 16n. Nagon ndrmare exemplifiering kring vad
som utgor synnerligen svara forhdllanden ges emellertid inte (se prop.
2003/04:111 s. 67 och Ds 2003:45 s. 150 och 151).

Ménniskoexploatering

Brottet ménniskoexploatering, som &r subsidiart till brottet ménniskohandel,
infordes 1 brottsbalken ar 2018. Avsikten med kriminaliseringen &r att stirka
det straffrattsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri.

Brottet bestar 1 att gdrningsmannen genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestéllning, skyddsloshet eller svara situation
exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor
eller tiggeri (4 kap. 1 b § forsta stycket brottsbalken). Straffet for brott av
normalgraden dr fangelse 1 hogst fyra ar. For grovt brott &r straffskalan
densamma som for manniskohandel.

Betriffande behovet av en ny kriminalisering anfordes 1 forarbetena bl.a.
foljande (prop. 2017/18:123 s. 33 ff.).

Exploatering av utsatta personer utgér ett vixande problem. Man kan observera
att exploatering av utsatta personer i olika slags verksamheter har 6kat under de
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senaste aren. De som drabbas dr framst personer frén andra ldnder som av olika
skal har kommit till Sverige 1 hopp om att finna forsérjning har. Manga ganger
handlar det om méanniskor som i sina hemlander lever i svar fattigdom eller ar
utsatta for diskriminering. Problemen med exploatering har uppmérksammats
inom arbete, bl.a. inom bygg-, stidd-, restaurang- eller barplockningsverksamhet
samt inom jordbruket. Det kan t.ex. handla om att personer arbetar f6r en syn-
nerligen lag 16n eller oavlonat, eller under orimligt langa arbetsdagar. Det kan
dven rora sig om arbete under olika former av tvang eller hot. Vidare kan det
avse arbete dér personers handlingsfrihet begransas genom att deras identitets-
handlingar beslagtas. Det forekommer ocksa att personer genom skuldsattning
forsitts 1 ett beroendeforhéllande till arbetsgivaren, t.ex. genom utlan av pengar
for att bekosta resan hit, eller genom att arbetsgivaren senare tar ut orimligt hog
ersittning fér mat och boende. Skulden dras sedan av frén inarbetad 16n, utifran
oskaéliga villkor som ensidigt har bestédmts av arbetsgivaren. Personer férmés pé
sa sétt att arbeta under lang tid med inga eller begrdnsade mojligheter att bli
skuldfria. Det finns ocksa exempel pa att arbetstagare har formatts betala arbets-
givaren stora summor for ett anstdllningserbjudande av sddant slag som en tred-
jelandsmedborgare i regel behover for att beviljas arbetstillstdnd i landet. Andra
omraden dér det forekommer olika former av exploatering avser tiggeri, brotts-
lig verksamhet och for sexuella andamal. Exploatering for sexuella andamal
innebér ofta att kvinnor och flickor genom otillborliga ekonomiska utnyttjanden
exploateras i prostitution.

En gemensam ndmnare vid manga av de beskrivna forfarandena ar att exploa-
toren drivs av ett vinstsyfte. Men exploateringen innefattar ofta mer &n ren eko-
nomisk skada och vinning. Det handlar i h6g grad om en foreteelse som allvar-
ligt kranker den enskildes frihet, frid och ménskliga véardighet. Exploatorens
agerande dr darfor pa ménga sitt jimforbart med ménniskohandlarens. Skillna-
den bestar framst i att ett mdnniskohandelsbrott per definition i forsta hand tar
sikte pa en tidigare fas, nimligen den handelsatgiard som med hjilp av ett otill-
borligt medel mojliggdr en senare exploatering av en person. De problem som
nu avses tar i stéllet sikte pa sjdlva exploateringen, eller med andra ord det
dndamal som ménniskohandel syftar till.

De kriterier som var centrala da brottsrekvisiten for det nya brottet utformades
var att straffbestimmelsen bor traffa savil exploatering utan samband med ett
ménniskohandelsforfarande som exploatering som vidtas av ndgon annan &n
den som har genomfort mianniskohandeln. Straftbestimmelsen bor ocksa kunna
omfatta fall dér forutséttningarna for ménniskohandel inte &r uppfyllda. Straft-
bestimmelsen ska dock inte riskera att urholka anvéndningen av ménniskohan-
delsbestaimmelsen. En viktig utgdngspunkt var ocksé att utformningen av den
nya regleringen far 6nskad effekt, alltsa att den triaffar de uppmérksammade
problemen med exploatering pa ett sa &ndamalsenligt och adekvat sétt som
mojligt.

Min bedomning

Jag instimmer 1 hovrittens bedomning savitt avser att JB och NN tillsammans
och 1 samforstand med andra personer genom otillborliga medel vidtagit alla de
handelsédtgirder som anges 1 atalet i syfte att exploatera mélségandena i arbete
under, 1 och for sig, uppenbart orimliga villkor.
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Till skillnad fran hovritten dr det emellertid min uppfattning att det arbete som
malsdgandena exploaterats i inte ’bara” dr arbete under uppenbart orimliga
villkor, utan att mélségandena exploaterats i tvangsarbete och/eller arbete i en
situation som inneburit nodldge for mélsdgandena, vilket omfattats av de
tilltalades direkta avsikt och syfte med exploateringen.

Hovritten har i sina domskal uttalat foljande angdende hir aktuella rekvisit
(hovréttens dom s. 22-23).

Har JB och NN exploaterat malsigandena i tvangsarbete?

Av hovrittens redovisade dvervdganden ovan &r det visat att JB och NN genom de
otillborliga medlen de anvént for att vidta handelsétgérderna formétt mélségandena
till att arbeta langa arbetsdagar for att na upp till de stora barvolymerna som kravts
for att 1 vart fall betala av malsdgandenas skulder. Samtidigt har dock samtliga
malsiganden i sina forhor beréttat att de sjélva till viss del valt att arbeta 14nga
dagar for att snabbare betala av sina skulder samt i tron om att de skulle borja tjéna
pengar i stéllet. Enligt hovrittens mening har det arbete som malsédgandena utfort
dérfor inte skett till f6ljd av ndgot reellt hot om straff eller préglats av sddan
oftrivillighet for att arbetet de utfort ska betraktas som tvangsarbete i
straffbestimmelsens mening.

Har JB och NN exploaterat mdlsigandena i annan verksamhet i en situation
som inneburit nodlige for dem?

Inget annat har framkommit i malet dn att malsdgandena under sin tid i Sverige
formatts arbeta under mycket svara forhallanden, sévél fysiskt som psykiskt.
Arbetsdagarna har varit 1anga och de har forsetts med alldeles for lite mat under de
drygt tolv timmar langa arbetspassen. De fordon de forsetts med har varit sé pass
bristfalliga att i huvudsak samtliga var belagda med korforbud eller foreldggande
att atgérda brister. Att dartill ka i dem med fler personer én de var registrerade for
samt med stora méngder béar innebar en fara for malsdgandenas liv eller hilsa vid
en eventuell trafikolycka. Vid arbetspassens slut dtervinde malsdgandena till det
Overbebodda boendet dér det i och for sig tillhandaholls varm kvillsmat som
mittade dem. Boendet har i flera avseenden varit bristfélligt och darmed olampligt
som boende men tillhandaholl samtidigt sédant som behdvts sdsom rinnande
vatten, toaletter, duschar och Wifi for att malsdgandena pa ett grundliggande plan
kunde skota den dagliga livsforingen. Enligt hovrétten har levnadsforhallandena i
Sverige varit svara. De har dock inte varit s undermaliga att méalsdgandena redan
dédrigenom ska anses ha befunnit sig i ett nodlége.

Malsdgandena har befunnit sig i ett frimmande land utan ekonomiska mdjligheter
att ta sig darifran och utan att kunna spraket eller ha ndgon nérmare kéinnedom om
vilka mojligheter det fanns att fa hjdlp. De har diarigenom varit beroende av JB och
NN. De har emellertid inte varit understillda ndgon narmare kontroll eller
overvakning och de har dagligen befunnit sig i de centrala delarna av Asele dir det
har gétt att soka kontakt med andra ménniskor. Till f6ljd av detta kan
malsdgandena inte anse ha varit forhindrade att bestimma 6ver sina géranden och
latanden i en sddan omfattning att de ska anses ha befunnit sig i ett nodlage.

Mot bakgrund hérav ska, i likhet med vad tingsrétten funnit, JB och NN inte domas
for ménniskohandel enligt aklagarens forstahandsyrkande.
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Det dr min uppfattning att hovrétten tillimpat rekvisiten ’tvangsarbete eller
annan verksamhet som inneburit nodldge” 1 bestimmelsen om ménniskohandel
alltfor snavt och 1 strid med savél lagstiftarens intentioner som de internatio-
nella konventioner och andra instrument som Sverige atagit sig att folja. Jag
kan darvid konstatera att dtta av de elva indikatorer pa tvangsarbete som ILO
tagit fram dr uppfyllda i det hér fallet. Det framstar dértill som tydligt att hov-
ritten, 1 strid med vad som anges i forarbetena, 1atit malsdgandenas ”sam-
tycken” till att arbeta och dértill 6vertid under de extremt svara forhéllanden
som forevarit fi genomslag vid beddmningen, trots att det dir tydliggors att
samtycke aldrig kan fria fran ansvar.

Det dr saledes min uppfattning att JB och NN istillet for nio fall av grov
méinniskoexploatering ska domas for nio fall av ménniskohandel.

Jag kan heller inte instimma i hovréttens pafoljdsbestdmning och vill i denna
del anfora foljande.

Straffskalorna for ménniskohandel och grov manniskoexploatering ar fangelse
1 lagst tvd och hogst tio ar. Eftersom det hér ror sig om flerfaldig brottslighet ar
straffskalorna fangelse i ldgst tva och hogst fjorton ar (26 kap. 2 § brottsbal-
ken). Det maste framhallas att ménniskohandel fullbordas pa ett mycket tidi-
gare stadium dn ménniskoexploatering, varfor den efterfoljande exploateringen
bor 13 ett patagligt genomslag vid straffvirdebedomningen for vardera gér-
ningen om det doms for manniskohandel.

Med detta sagt finns det enligt min uppfattning ett flertal forsvarande omstin-
digheter kring gérningarna som i sig innebdr att straffvérdet for var och en av
girningarna ligger en bra bit 6ver minimistraffet. Jag vill darvid framhalla att
brottsligheten pagétt under en i sammanhanget forhallandevis lang tid och
avbrutits forst till f6ljd av myndigheternas ingripande, att gédrningarna utgjort
ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form och foregétts av sirskild
planering (29 kap. 2 § p. 6 brottsbalken) samt att brottsligheten dven 1 6vrigt
inneburit ett mycket allvarligt angrepp pa malsdgandenas integritet och ménsk-
liga véardighet.

Det dr min uppfattning att det ssmmantagna straffviardet av géarningarna uppgar
till fangelse 1 knappt sex r om det doms for ménniskoexploatering och att
straffvirdet dr hogre 4n s4 om det doms for méinniskohandel. Aven med beak-
tande av att de tilltalade varit hdaktade med restriktioner och é&lagts naringsfor-
bud dr det min uppfattning att straffméatningsvardet, om det doms for grov
ménniskoexploatering, inte understiger fangelse i fem ar och att straffmétnings-
vardet dr hogre dn sd om det doms f6r ménniskohandel.

Provningstillstand

Enligt 54 kap. 10 § forsta stycket 1 rattegangsbalken far provningstillstand
meddelas om det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet
provas av Hogsta domstolen (prejudikatdispens). For att bevilja provning enligt



Sida 12 (13)
Dnr
AMR-8550-24

denna punkt krévs alltsa att ett avgérande av Hogsta domstolen blir av generell
betydelse for bedomningen av framtida mal som innehaller liknande fragestéll-
ningar.

Som redogjorts for ovan infordes en straffbestimmelse om ménniskohandel for
sexuella dndamal den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:124). I det lagstiftningsdrende
som lag till grund for inférandet av straffbestimmelsen framholl regeringen att
maéanniskohandel som brottstyp kan sédgas vara en form av kedjebrottslighet med
fler eller féarre lankar i kedjan. Vidare att det ibland framstér som en tillféllighet
1 vilket led som tvang, vilseledande eller annat otillborligt medel anvinds. En
kriminalisering av mdnniskohandelns alla led fick, enligt regeringen, anses
vara mer vidstrackt &n vad som ar fallet enligt de d& gillande svenska straff-
bestimmelserna. Straffskalorna enligt de svenska bestimmelser som vid tid-
punkten kunde bli tillimpliga beddmdes ocksa i flera fall vara otillrackliga.
Detta talade enligt regeringens mening med styrka for att en sérskild straft-
bestimmelse som técker samtliga led av de mer typiska formerna av ménnisko-
handel borde inforas. Ett sddant sérskilt straffansvar skulle bl.a. kunna bidra till
att bttre synliggora fenomenet handel med ménniskor. Ett sérskilt brott kunde
dven 1 Ovrigt underlétta det internationella samarbetet mot manniskohandel,
vilket framholls vara av grundldggande betydelse for att denna brottstyp ska
kunna bekdmpas effektivt (a. prop. 18 f.).

Paragrafen har som sagt direfter dndrats genom prop. 2003/04:111, prop.
2004/05:45, prop. 2009/10:152 och prop. 2017/18:123. Genom det sistndmnda
lagstiftningsdrendet infordes brottet manniskoexploatering dér den grova
varianten har samma straffskala som ménniskohandel.

Det kan tyckas egalt huruvida det, som 1 ett fall som detta, doms for mannisko-
handel eller grov médnniskoexploatering, eftersom straffskalorna dr desamma.
Det maste emellertid framhéllas att brottet ménniskohandel fullbordas pa ett
mycket tidigare stadium &n vad ménniskoexploatering gor, vilket medfor att
den efterfoljande exploateringen kan fa betydelse vid bestimmandet av straff-
vérdet for manniskohandeln. Méanniskoexploatering av normalgraden har ocksa
en patagligt lagre straffskala &n ménniskohandel av normalgraden. Vid inféran-
det av brottet ménniskoexploatering tydliggjordes ocksa att det brottet &r subsi-
diért till manniskohandel och att det séledes ska domas for ménniskohandel nér
forutséttningarna for detta dr uppfyllda.

Med detta sagt kan jag konstatera att det i forarbetena saknas ndrmare vigled-
ning i vad som utgdr tvangsarbete respektive annan verksamhet i en situation
som innebdr nodldge i straffbestimmelsen om ménniskohandel. Ett klargo-
rande fran Hogsta domstolen &r déarfor av stor vikt for sdvél operativa dklagare
som for domstolarna. Inte minst om Sverige ska kunna leva upp till de atagan-
den som landet forbundit sig till genom undertecknande och inforlivande av de
internationella konventioner och andra instrument som finns pa omradet. !

! Hiir kan hénvisas till tva studier som tagits fram av Jimstilldhetsmyndigheten, se link.


https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/varfor-doms-sa-fa-for-manniskohandel/
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De faktiska omstindigheterna kring gérningarna &r vil utredda och om ett par-
tiellt provningstillstind meddelas behdver ndgon mer omfattande bevisning
inte aberopas. Malet dr 1 sig darfor lampligt for en provning 1 Hogsta
domstolen.

Sammanfattningsvis dr det av vikt for ledning av réttstillimpningen att Hogsta
domstolen prévar mitt Gverklagande.

Bevisning m.m.

Jag ber att fa dterkomma med bevisuppgift och med mina synpunkter pd mélets
fortsatta handlaggning for det fall provningstillstdnd meddelas.

Lennart Guné
tf. vice rikséklagare

My Hedstrom

Kopia till:

Utvecklingscentrum

Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet (AM-127812-23)
Kammaraklagaren Petra Gotell
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